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Zakladné informacie o stratégii

Nazov stratégie

Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenske;j
republike

Identifikacia potreby

V Slovenskej republike aktualne neexistuje komplexna
stratégia pre rieSenie problematiky expresného ako aj
dlhodobého naboru azamestnania zahranicCnej
pracovnej sily, ktord by pokryla potreby slovenskej
ekonomiky, najma strategickych investorov.

Zadavatel stratégie

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenske;j
republiky

Gestor tvorby stratégie

Ministerstvo prace, sociadlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky

Typ stratégie

Medzirezortna stratégia

Spolupracujuce strany pri
realizacii stratégie a pri
zodpovednosti za
implementaciu

Clenovia Medzirezortnej expertnej komisie pre oblast
pracovnej  migracie a integracie cudzincov
(MEKOMIC)!, poradného organu ministra prace,
sociadlnych veci a rodiny pre realizaciu dloh v oblasti
migracnej a integracnej politiky Slovenskej republiky
aostatné subjekty prierezovo zaviazané plnenim
uznesenia vlady SR kStratégii pracovnej mobility
cudzincov v Slovenskej republike

Definovany ciel

Vytvorenie  prvého  strategického  dokumentu
Slovenskej republiky v oblasti regulovanej pracovnej

mobility cudzincov na trh prace v Slovenskej republike

Sposob ako ciel dosiahnut’

PredloZenie = konkrétnej vizie a  stanovenie
konkrétnych opatreni v oblasti regulovanej pracovnej

mobility cudzincov na trh prace v Slovenskej republiky

Rozpocet implementacie

Z rozpoctovej kapitoly subjektov zodpovednych za
realizaciu Stratégie pracovnej mobility cudzincov
v Slovenskej republike, Statny rozpocet, ako aj
zvazenie vyuZzitia Operacného programu Ludské
zdroje, Fondu pre azyl, migraciu a integraciu na roky
2014-2020 (AMIF) a Euro6pskeho socidlneho fondu
plus (ESF+)

Rok vypracovania stratégie

2018

Schval'ovatel stratégie

Vlada Slovenskej republiky

Forma schvalenia

Uznesenie vlady Slovenskej republiky

Suvisiaca legislativa

Zakony v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluZieb
zamestnanosti, inSpekcie prace, nelegalnej prace a
nelegalneho pobytu cudzincov,
cezhranicnej spoluprace, pri vysielani zamestnancov
na vykon prac pri poskytovani sluZieb

zamestnavania,




Doba realizacie stratégie

a) kratkodoba: 2018-2019; b) dlhodoba: od roku 2019
s vyhl'adom do roku 2030

Kontext vzniku stratégie

Vlastna iniciativa

Strucny opis rieSeného
problému a obsahu
stratégie

V Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky
boli identifikované viaceré strategické vyzvy
s dosahom na d'al$i socialny a ekonomicky vyvoj Statu
ana rozvoj celej spolocnosti, medzi ktoré patri
zvyseny doraz »na otazky nelegalne;j
a nekontrolovatelnej migracie“, vytvaranie podmienok
na ,konkurentnud schopnost odvetvi priemyslu,
energetiky a dopravy s dosahom na zamestnanost a
environmentalny rozvoj Slovenska“, ako aj potrebu
zaberat sa novymi y2technologickymi zmenami,
oznatované ako Stvrta priemyselnd revolucia,
ovplyviiujuca Struktiru hospodarstva Slovenskej
republiky”. Vlada SR sa prihlasila, Ze bude
,~zohl'adiiovat potreby zamestnavatel'ov, najma pokial’
ide o pracovné sily, uvedomujic si, Ze nedostatok
kvalifikovanych pracovnikov dnes predstavuje vaznu
hrozbu pre dalsi rast slovenskych podnikov.”
Za i¢elom napliania Programového vyhlasenia vlady
Slovenskej republiky, ako aj za tuUcelom reakcie na
uvedené strategické vyzvy sa Ministerstvo prace,
socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky
iniciativne rozhodlo - vzhl'adom na svoju p6sobnost
v oblasti pripravy stratégie zamestnanosti,
koordinaciu jej tvorby apolitiky trhu prace -
vypracovat Stratégiu pracovnej mobility cudzincov
v Slovenskej republike, ktorda bude definovat
kratkodobu a dlhodobu stratégiu pracovnej mobility
cudzincov scielom a) zabezpeCit udrzatelny
ekonomicky rast a zlepSovanie kvality Zivota obcanov,
ako aj cudzincov Zijucich na Slovensku; b) reagovat na
nové technolégie ana zmeny na trhu prace; c)
reagovat na zmeny v demografickom vyvoji astym
suvisiacimi  dopadmi na  systém  sociadlneho
a dochodkového zabezpecenia; d) bojovat proti
nelegalnej praci, odliSnym pracovnym podmienkam
ako maju obcania SR zo strany zamestnavatel'ov, ako
aj zneuzivaniu prace; e) podporit’ integraciu cudzincov
na lokalnej drovni.

Vyhodnocovanie stratégie

zaslanie odpoctu plnia opatreni Stratégie pracovnej
mobility cudzincov v Slovenskej republike na ad hoc
doZiadanie ministra prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky.

Indikatory

Realizovanie/nerealizovanie stanovenych opatreni.




Obsah stratégie

Popis stratégie

Predkladana stratégia je rezortna (sektorova) stratégia? iniciativne vypracovana
na urovni MPSVR SR v oblastiach tykajucich sa pracovnej mobility cudzincov a zaobera
sa strategickym planovanim a organizovanim riadenej a regulovanej pracovnej mobility
cudzincov na trh prace v SR. Stratégia bude aktualizovana priebezne podla
aktualnej situacie na trhu prace v SR (v periéode jedného roka). Podl'a c¢asovej
narocnosti pdéjde o kratkodobé, mimoriadne opatrenia (2018-2019) a dlhodobé
opatrenia (od roku 2019 s vyhladom do roku 2030), ktoré buda vramci
pravidelnej aktualizacie Stratégie nasledne diskutované vramci MEKOMIC. Cez
navrhované opatrenia sa stratégia usiluje o planovany manaZzment riadenej
a regulovanej pracovnej mobility cudzincov na trh prace v SR.

Ciel stratégie

Cielom predkladanej stratégie je navrh opatreni, ktoré by sa zamerali na rieSenie
nedostatku pracovnej sily v SR v niektorych odvetviach. Strategicky pristup k riadenej
aregulovanej pracovnej mobilite cudzincov na trh prace v SR bude preto vyzadovat
opatrenia cielené na pracovnu mobilitu, ktora bude zodpovedat poZiadavkam trhu prace
SR s dérazom na preferovanie obc¢anov tretich krajin s poZadovanou kvalifikaciou, ktoré
prispievaju k celkovej konkurencieschopnosti SR (vedecki avyskumni pracovnici).
Rezort prace podporuje riadenu a regulovani pracovnu mobilitu cudzincov zameranu
na kompenzaciu nedostatku disponibilnej pracovne;j sily na trhu prace v SR, a to v tych
odvetviach, kde vznikaju problémy s obsadzovanim volnych pracovnych miest.
Presadzuje taky rozmer regulovanej a kontrolovanej pracovnej mobility, ktora bude
predchadzat spolocenskym, socidlnym a ekonomickym napatiam. Stratégia vychadza
z dérazu na zachovanie bezpecnosti SR, prav obCanov SR, ako aj prav cudzincov,
s prechadzanim nerovnakému postaveniu a socidlnemu dumpingu. Predkladana
Stratégia pracovnej mobility cudzincov v SR akcentuje prioritu zamestnavania ob¢anov
SR, a preto zdodraznuje potrebu prijimania viacerych vnutornych, domacich reforiem
zameranych na aktivnu politiku zamestnanosti, predovSetkym vo forme opatreni na
podporu vnutornej, domacej, pracovnej mobility za pracou, na integraciu dlhodobo
nezamestnanych na pracovny trh, na rekvalifikacie nezamestnanych zodpovedajucich
potrebdm zamestnavatelov a na prijimanie reforiem zameranych na prepojenost
vzdelavacieho systému na realne potreby trhu prace: ,K citlivému ndboru cudzincov ako
pracovnej sily by malo byt pristupené aZ vtedy, ked’ zlyhaju vsetky dostupné cesty ako
mobilizovat’ a vyuZit' autochténne pracovné zdroje.“3 Politika zamestnanosti rezortu
prace vychadza v prvom rade z potreby umiestiiovania nezamestnanych obc¢anov SR na
uvol'nené aj novovytvorené pracovné miesta. Prioritou rezortu prace je zlepsit pristup
UoZ na trh prace v sulade s dopytom. Vizia, z ktorej predkladana stratégia vychadza, je
vyjadrend v dokumente Migracna politika Slovenskej republiky s vyhl'adom do
roku 2020. ,Zdkladnym kritériom prijimania cudzincov v rdmci riadenej ekonomickej
migrdcie je ich potencidl pre rozvoj slovenského hospoddrstva a spolocnosti s preferenciou
prijimania migrantov, ktori maju potrebnu kvalifikdciu a kompetencie, aby pokryli
pretrvdvajtci dopyt po nedostatkovych profesidch na ndrodnom trhu prdce, s dérazom na



kultirne blizke krajiny.“* Predkladana Stratégia pracovnej mobility cudzincov v SR
zohl'adniuje aj potencidlne rizika, ktoré by mohla spdsobit priliSna liberalizacia
zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin a uvadza ich v SWOT analyze.

Kontext migracnej politiky v SR

Problematika migracie aintegracie sa na Slovensku riadi dvoma materialmi
prijatymi vladou SR: Migracna politika Slovenskej republiky s vyhl'adom do roku
2020 (uznesenie vlady SR ¢. 574/2011) vgescii MV SR a Integracna politika
Slovenskej republiky (uznesenie vlady SR ¢. 45/2014) v gescii MPSVR SR. Oba
materialy maju podobnau filozofiu: stanovuju tlohy pre zodpovedné ministerstva, ktoré
ich rozpracuvaju do vlastnych akénych planov. Odpocty plnenia uloh z akénych planov
(MV SR a MPSVR SR) predkladaja vlade SR v podobe dvoch informativnych materialov:
Suhrnna sprava o stave plnenia cielov a opatreni Integracnej politiky Slovenskej
republiky (za prisluSny rok, zruSena uznesenim vlady ¢. 405/2018 zo diia 5. septembra
2018) a Suhrnna sprava o stave plnenia uloh, zamerov a cielov migracnej politiky
(za prislusny rok). V riadeni migracnych a integracnych politik na Slovensku tak
absentuje systematické rieSenie a opatrenia v oblasti migracnych a integra¢nych politik
vramci oboch dokumentov sa neraz prelinaju a prekryvaju. Migra¢na politika SR
a Integracna politika SR boli koncipované v diametralne odliSnom spolo¢ensko-
ekonomickom kontexte (roky 2011 a2014) apostupné vyhodnocovanie kvality
kazdoro¢nych odpoctov, ako aj z hl'adiska sticasnych vyziev a problémov na slovenskom
trhu prace, odhal'uje, Ze si vyzaduju komplexnu aktualizaciu. Tieto okolnosti vyhodnotilo
MPSVR SR tak, Ze prevzalo iniciativu avypracovalo strategicky materidl pracovnej
mobility cudzincov na trh prace v SR, stanovujici opatrenia, ktoré by mali viest, tak
kratkodobo (2018-2019), ako aj dlhodobo (od roku 2019 s vyhl'adom do roku 2030),
k rieSeniu identifikovanych problémov - ktoré su popisané v strategickych
dokumentoch prijatych vladou SR,> ako aj analytickych komentaroch vypracovanych na
urovni InsStitdtu financnej politiky®, Instititu socidlnej politiky,” Instititu vzdelavacej
politiky® a InStitatu zdravotnej politiky?: zabezpecenie udrZatelného ekonomického
rastu a zlepSovania kvality Zivota, zvladnutie novych trendov na trhu prace, ako st nové
technolégie apostupna robotizacia vyrobnych procesov, reakcia na zmeny
v demografickom vyvoji a s tym sdvisiace dopady na systém socialneho a déchodkového
zabezpecenia, reakcia na narastajice zneuzivanie prace a nelegdlne zamestnavanie, ako
aj, v neposlednom rade, zefektivnenie integracie Statnych prisluSnikov tretich krajin na
lokalnej tirovni (mesta, obce a samospravy). Na tomto mieste je ale potrebné upozornit,
Ze predloZenie zavaznej prognozy vyvoja (v pripade tejto stratégie trhu prace) na dlhsie
casové obdobie (napriklad na 20, 30 rokov) je prakticky nemozné, a to z dévodu, ako
v inej suvislosti, uvaddza Progndéza populac¢ného vyvoja Slovenskej republiky do roku
2060, Ze ,tazko odhadnutel'né vonkajSie podmienky“ vnasaju do procesu prognézovania
,Silny  prvok neurcitosti“.10 Akékolvek prognézy je preto potrebné neustile
vyhodnocovat.ll Na zaklade sucasnych Statistickych dat je ale mozZné pomenovat
aktualne trendy az nich formulovat konkrétne vizie a plany - respektive scenarel? -
ktoré vSak mo6zu byt modifikované tak domacim ako aj globalnym politicko-
ekonomickym vyvojom.



Vymedzenie zakladnych pojmov

Slovensky pravny poriadok pojem migrant nedefinuje, ale pracuje s pojmom
cudzinec, pricom cudzincom je kaZzdy, kto nie je obéanom SR.13 Pojem migrant je ale
prili$ Siroky, a nie vzdy je zrejmé, aku osobu (skupinu 0s6b) nim oznacujeme. Pri osobe
(alebo skupine o0sdb), ktoré sa rozhodli migrovat (z latinského migration v zmysle
putovat, zmena, presun), a teda docCasne alebo trvalo zmenit miesto svojho pobytu,
rozliSujeme viaceré odliSné kategoérie.l* MoZe ist o dobrovolnil migraciu v ramci danej
krajiny (vnutro$tatna migracia) alebo o dobrovolnt migraciu z jednej krajiny do druhej
(medzinarodnd, resp. zahrani¢nd migracia). MoZe ist ale aj o nitend migraciu, kedy je
dana osoba nutena migrovat v dosledku prirodnych alebo 'ud'mi zapricinenych situdcii:
patria medzi ne najma obchodovanie s 'ud'mi, prenasledovanie, konflikty, humanitarne,
prirodné alebo environmentalne katastrofy ¢i nasledky realizacie (infraStruktirnych)
rozvojovych projektov .15 Taktiez, v pripade migrujtcej osoby rozliSujeme osobu, ktora
migruje z ekonomickych dévodov na zabezpecCenie materidlneho zlepSenia Zivobytial®
alebo zpracovnych dbévodov, Ze osoba sa zaoberd alebo chce zaoberat platenou
aktivitou v state, ktorého nie je ob¢anom; osobu, ktora migruje z dévodu Studia alebo
realizacie vyskumu; osobu, ktora migruje (uteka) zvlastnej krajiny, pretoZe je v nej
prenasledovana podla dévodov uvedenych v Zenevskom dohovore (v slovenskom
pravnom poriadku bol pojem utecenec nahradeny pojmom azylant).

Zahrani¢nii migraciu moéZeme rozdelit nareguldrnu anereguldrnu. Pojem
iregularna/neregularna migracia, definuje pohyb o0s6b, ktory prebieha mimo
regula¢nych noriem vysielajucich, tranzitnych a prijimajicich krajin. Z hl'adiska
ciel'ovych krajin ide o vstup, pobyt alebo pracu v krajine bez potrebného povolenia alebo
dokumentov poZadovanych podla imigracnych predpisov. Z pohladu vysielajucej
krajiny sa ireguldrnost prejavuje napriklad v pripadoch, ked osoba prekroci
medzindrodnud hranicu bez platného cestovného pasu alebo cestovného dokladu alebo
nespifia administrativne poZziadavky na opustenie krajiny. TakZe pojem ,nelegilna
migracia“ by sa mal obmedzit na pripady paSovania migrantov a obchodovania s
I'ud'mi.l” Iregularny migrant je preto osoba, ktord kvoli neopravnenému vstupu
porusila podmienky vstupu alebo ktorej vyprSala platnost viz, ¢im stratila legalne
pravne postavenie v danom S$tate. Definicia zahfiia okrem iného aj tie osoby, ktoré
regulovane vstupili do tranzitnej alebo hostitel'skej krajiny, ale ktoré sa v nej zdrziavali
dlh$ie nad ramec platného povolenia, alebo vstupili do zamestnania, ktoré prisluSna
legislativa daného Statu definuje ako nelegalne.18 Slovenska legislativa pracuje s pojmom
nelegilny migrant, ktory ale nedefinuje. Regularna migracia je vstup do Kkrajiny
(prekrocenie hranic) s platnymi dokladmi, vizom, alebo s prisluSnym povolenim na
pobyt, teda pohyb o0sdb, ktory prebieha vramci regulacnych noriem vysielajucich,
tranzitnych a prijimajicich krajinl® (napr. ekonomicka migracia, pracovna migracia,
migracia za ucelom zlicenia rodiny, studia).

Uz z tohto rozdelenia je zrejmé, Ze definovat pojem migracia vyhradne
negativne moze viest kzavadzajicim zaverom, Ze kazda forma migracie je
nelegalna. Existuje vSak migracia, ktora je regulovand (regularna/legalna), ked
migrujiuca osoba prekracuje hranice daného S$tatu sposobom, Ze splni nevyhnutné
poZiadavky pre legadlny vstup do prijimacieho $tat. KedZe predkladana stratégia
vychadza z dérazu na presné definovanie vyuZivanych pojmov, nebude vyuZivat pojem
migrdcia, ale pojem mobility, pretoZe pojem migracia aktudlne nesie, ako bolo
spomenuté vyssie, takmer vyhradne negativnu sémanticku zataz.



Pojem cudzinec je vSeobecny pojem, oznacujuci kazdého, kto nie je Statnym
ob¢anom SR. Avsak v kontexte EU je cudzinec osoba, ktora nie je obéanom ¢lenského
$tatu EU, no v kontexte SR je cudzinec osoba, ktora nie je §tatnym ob¢anom SR (obéania
EU/EHP a $tatni prislusnici tretich krajin). Zakon ¢. 5/2004 Z. z. sluzbach zamestnanosti
ao zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorsSich predpisov ale priznava
ob¢anovi EU/EHP rovnaké postavenie ako obc¢anovi SR. Stratégia bude preto vyuZzivat
presnejsie definované kategérie osob: 1) $tatny obcan niektorého ¢lenského $tatu EU,
Eurépskeho hospodarskeho priestoru a Svajéiarskej konfederacie?® (d'alej ,obcan
EU/EHP“); 2) $tatny prislusnik krajiny?!, ktora nie je ¢lenskym $tatom EU, inym
zmluvnym $titom Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore alebo Svaj¢iarskou
konfederaciou alebo ide o osobu bez statnej prislusnosti22 (d’alej ,Statny prislusnik tretej
krajiny“). Pre ucely tejto stratégie sa opatrenia stratégie budu primarne orientovat
na $tatnych prislusnikov tretich krajin, kedZe pri zamestnavani ob¢anov EU/EHP
platia rovnaké pravidla, ako pri zamestnavani obcanov SR, a preto Slovensko nekladie na
zamestnavanie ob¢anov EU/EHP $pecilne legislativne obmedzenia.

Ciel'ovou skupinou predkladanej stratégie preto nie st utecenci, i Ziadatelia
o azyl. Stratégia sa sustred’uje sa na riadenu (regularnu/legalnu) pracovnu mobilitu
cudzincov zameranu na kompenzaciu nedostatku disponibilnej pracovnej sily na trhu
prace v SR.



Analyza potreby vypracovania stratégie
pracovnej mobility cudzincov
v Slovenskej republike: prioritné oblasti

PRIORITNE
OBLASTI

Udrzatelny Nove Demograficky Nelegélna Integracia na
ekonomicky technologie Vyvoj, praca | lokalnej rovni
rast a Zmeny na trhu starnutie a Zzneuzilvanie
a zlepSovanie prace obyvatelstva prace
kvality zivota a system
socialneho a
déchodkového
zabezpecenia




Moznosti financovania

Jednym z finan¢nych mechanizmov je Fond pre azyl, migrdciu
a integrdciu na roky 2014-2020, vgescii MV SR, ktorého
cielom je uc¢inné riadenie migracnych tokov a vykonavanie,
Eurépske posililovanie a rozvoj spolocnej politiky v oblasti azyluy,

zdroje doplnkovej ochrany adocCasnej ochrany a spoloCnej
pristahovaleckej politiky pri plnom respektovani prav a zasad
zakotvenych v Charte zakladnych prav Eur6pskej tnie. Jednym
z cielov tohto fondu je podporovat legidlnu migraciu do
Clenskych Statov v sudlade sich hospodarskymi a socidlnymi
potrebami, napriklad potrebami trhu prace, a zaroven
zabezpecovat integritu pristahovaleckych systémov clenskych
Statov a podporovat skuto¢nu integraciu Statnych prisluSnikov
tretich krajin.

AMIF

V suvislosti s pripravou programového obdobia 2021 - 2027
zverejnila Eurdpska komisia dila 30. maja 2018 navrh
Nariadenia Eurdpskeho parlamentu aRady o Eurépskom
Euroépske socialnom fonde plus (ESF+), ktorého cielom by mala byt
zdroje podpora zamestnanosti prostrednictvom aktivnych intervencii
ESF+ umoziujucich (opatovné) zaclenenie do trhu prace, a to najma
v pripade mladych Tludi, dlhodobo nezamestnanych
aneaktivnych o0séb, ako aj prostrednictvom podpory
samostatnej zarobkovej ¢innosti a socialneho hospodarstva.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR plni
ulohu riadiaceho organu pre Operacny program Ludské zdroje.
Stratégia Opera¢ného programu Ludské zdroje vychadza
Eurépske z Narodného programu reforiem SR, ktory definuje opatrenia

zdroje na posiliovanie ekonomického rastu a zamestnanosti
Slovenskej republiky. Tieto opatrenia prispievaju k naplneniu
narodnych ciel'ov, ktoré st v sdlade so stratégiou Eurépa 2020.
S podporou Operacného programu Ludské zdroje je moZné
poskytovat socidlne sluzby a zdravotnu starostlivost
migrantom a ucastnikom s cudzim povodom vsulade so
zasadou rovného zaobchadzania.

OP LCZ

Vzhladom na pretrvavajiucu potrebu zintenzivnit snahy
voblasti riadenia migraénych tokov v Unii ako celku
a zabezpecit’ koherentnq, silnd a déslednd podporu solidarity
a snah o zdiel'anie zodpovednosti by sa z ESF+ mali poskytovat
prostriedky na podporu socidlno-ekonomickej integracie
prislusnikov tretich krajin, ktoré budi doplnkom k akcidm
financovanym z Fondu pre azyl a migrdciu. Z ESF+ sa bude
d'alej podporovat dlhodoba integracia migrantov, zatial' ¢o z
Fondu pre azyl a migrdciu sa budu zabezpecovat kratkodobé
potreby.




Stratégia pracovnej mobility cudzincov:
kratkodobé ciele

Ciel'ova skupina

Statni prislusnici tretich krajin.

Aktualna situacia na trhu prace:
analyza

Statistika

[ ked pocet cudzincov na Slovensku pribtda, podiel cudzincov s dlhodobym
pobytom je nizky. Celkovy pocet cudzich Statnych prislusnikov vykonavajicich pracovnu
¢innost’ na uzemi Slovenskej republiky k 31. jilu 2018 bol 60 136 os6b. Z tohto poctu
bolo 31 857 ob&anov ¢lenskych $tatov EU a 12 617 $tatnych prislu$nikov tretich krajin
pracujucich na zaklade povolenia na zamestnanie alebo vydaného potvrdenia
o moznosti obsadenia volného pracovného miesta a 15 662 Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori s vo vynimkdch a nepotrebuji povolenia/potvrdenia na
zamestnanie. Napriek narastu poctu cudzincov je podiel pracujucich cudzincov,
ktori planuju pracovat v SR dlhSie ako 12 mesiacov, alebo majua v SR centrum
svojich ekonomickych zaujmov, na celkovom pocte pracujucich v SR, je
v porovnani s EU 28 a ostatnych krajin V4, nizky (0,3 %).

Graf 1: Pocet cudzincov pracujicich na Slovensku v tisicoch (stav Graf 2: Podiel pracujicich cudzincov na celkovom pocte

k decembru roka) pracujucich v percentach (1.-3. kvartal 2017)
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Ako uvadza analyticky komentar Institatu socialnej politiky: ,Cudzincov na
slovenskom trhu prdce pribuda od roku 2013, avsak ich pobyt md skoér krdtkodoby
charakter. Prichddzaju najmd obcania Srbska a Rumunska, ktori st koncentrovani
v malom pocte okresov s velmi nizkou nezamestnanostou. Priemerny vymeriavaci zdklad
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cudzincov je niZsi v porovnani s ob¢anmi SR, avsak v skupine 1 % najlepsie zardbajtcich je
priemernd mzda cudzincov vysSia. Najviac cudzincov pracuje v odvetviach, kde pred
zaradenim do evidencie pracovalo mdlo nezamestnanych, a v povolaniach s najvyssim
poc¢tom volnych pracovnych miest. Cudzinci teda skér dopliiajii nedostatok vhodnej
domdcej pracovnej sily.“?3 Prax tak ukazuje, Ze slovensky trh prace stale castejSie
vyzaduje nizko kvalifikované az nekvalifikované pracovné pozicie: ,vyrazny podiel
operativnych a nekvalifikovanych prdc v Slovenskej republike vykondvaju cudzi Stdtni
prislusnici.?* Z hladiska tychto faktov modZeme KkonStatovat, Ze ,ekonomicki
migranti zriedka vytldacaju z trhu prdce miestnu pracovnu silu“, ,obsadzuju
pracovné miesta, o ktoré nemd lokdlna pracovna sila zdujem”, ,,obsadzuji horsie
platené pracovné miesta alebo dostdvaju niZsiu odmenu v porovnani s miestnou

pracovnou silou.“?>
Prioritny ciel

Kratkodobym cielom predkladanej stratégie je preto prijatie docasnych,
mimoriadnych, opatreni (hot-fix), na rieSenie aktualneho nedostatku
kvalifikovanej pracovnej sily na slovenskom trhu prace, s vyvhI'adom neskorsieho
zZvaZenia nutnosti ponechania prijatych mimoriadnych opatreni, vzhladom na
aktualne potreby trhu prace, resp. aktualneho poctu cudzincov na Slovensku.
Cielom je vytvorenie prostredia, kde trh prace nebude brzdou, ale katalyzatorom
udrzatel'ného ekonomického rastu prostrednictvom kvalitnych a vysokokvalifikovanych

I'udskych zdrojov umoziujicich Slovensku superit o investicie vysokej pridanej
hodnoty.

Analyza

Eurépska unia a Slovensko ako jej sucast, zaziva v sicasnosti dynamické zmeny
v mnohych oblastiach vratane novych migra¢nych trendov. Charakteristickou ¢rtou
migraénych vzorcov v Eurépe je okrem pracovnej mobility obéanov EU/EHP, aj
pracovnd mobilita Statnych prislusnikov tretich krajin. Z pohl'adu pracovnej mobility
bolo aje Slovensko skor zdrojovou krajinou. Napriek relativne nizkej miere pracovnej
mobility Statnych prislusSnikov tretich krajin sa na Slovensku v sucasnosti tato
problematika dostava do popredia z dovodu vznikajuceho problému nedostatku
Specificky kvalifikovanej pracovnej sily. Ekonomika SR, podobne ako v inych krajinach
EU, ¢eli vsucasnosti znaénému $trukturdlnemu nedostatku pracovnej sily v uréitych
profesiach, coho désledkom moZe byt obmedzeny hospodarsky rast, nizka produktivita
a absencia inovacii. Vbuducnosti tak mézu Strukturalne zmeny na trhu prace dalej
zvySovat dopyt po kvalifikovanej (aj nekvalifikovanej) pracovnej sile, ktora nie je
okamZite dostupna na trhu prace, v désledku ¢oho sa bude tento nedostatok prehlbovat
a nemozno ho vyriesSit v rdmci domacej pracovne;j sily.

Slovenska ekonomika v suiCasnosti vyrazne napreduje, o sa pozitivne prejavuje
aj na trhu préce. V juli 2018 miera evidovanej nezamestnanosti, podl'a idajov UPSVaR,
dosiahla hodnotu 5,47 % a celkovo bolo na uradoch prace, socialnych veci a rodiny
evidovanych 181 322 UoZ, z toho 103 454 Zien (57 %). Z celkového poctu UoZ bolo 83 %
(150 898) ZUoZ podla § 8 zakona o sluzbach zamestnanosti (napr. absolvent Skoly,
obcan starsi ako 50 rokov veku, dlhodobo nezamestnany obcan, ob¢an so zdravotnym
postihnutim). Ku koncu jula 2018 urady prace evidovali 82 496 VPM. Napriek tomu, Ze
situdcia na slovenskom trhu prace je v sticasnosti priazniva a dopyt po pracovne;j sile
umoziuje vstup na trh prace i osobam, ktoré v minulosti nenachadzali uplatnenie na
trhu prace, zo Statistickych tdajov UPSVaR vyplyva, Ze nadalej existuji bariéry
(objektivne i subjektivne), ktoré brania UoZ vstup na trh prace.
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Pracovné miesta sa tvorili vo vSetkych sektoroch domacej ekonomiky,
najvyraznejSie vSak v priemysle. Vyrazna pozitivna ekonomicka situacia znizuje
motivaciu oséb k odchodu do zahranic¢ia a naopak, zo zahranicia sa navracaju osoby,
ktoré tam v minulosti odisli za lepSimi podmienkami. V rokoch 2016 a 2017 prislo do SR
viac oso6b ako z nej odislo; pocet prichadzajicich os6b zo zahranicia pritom vyraznejSie
vzrastol a pocet odchadzajucich osob klesol. Zaroven aktudlne zaznamenavame odchod
pocCetne najsilnejSich ro¢nikov a prichod pocetne najslabsich ro¢nikov, ¢o v kombinacii
svyraznym rastom ekonomiky vyustuje do historicky najvysSieho nedostatku
pracovnych sil v podmienkach SR.

Nedostatok pracovnej sily zacina mierne kompenzovat pracovna sila zo
zahranicia. Rekordne rastol pocet cudzincov pracujicich na Slovensku - v roku 2017
narast o 12 tisic, ktori obsadili kazdé Stvrté novovytvorené pracovné miesto, kym v roku
2016 to bol narast o 8 tisic a cudzinci obsadili 15 % vSetkych novych pracovnych miest.
Cudzinci prichadzaju hlavne do regiénov s nedostatkom pracovnej sily a poukazuju tak
na nedostato¢nu pracovnu mobilitu domacej pracovnej sily. Trh prace bude v roku 2018
pokracovat’ vo vyraznom raste, ked sa zamestnanost zvysi o 1,7 %. V ekonomike tak
pribudne takmer 40 tisic novych pracovnych miest, z coho viac ako polovica v sektore
trhovych sluZieb. Pocet Slovdkov pracujicich v zahrani¢i bude klesat a zaroven na
slovenskom trhu prace pribudnu novi zahrani¢ni pracovnici.

Pokial' ide o modré karty, inStitit modrych kariet nie je natol'ko vyuZivany,
respektive nesplnil o¢akavania va¢siny ¢lenskych $tatov EU. Za pat rokov (2012-2016)
bolo na Slovensku vydanych len 32 modrych kariet. Ceskd republika a Pol'sko
zaznamenali rychlejsi narast udelenych modrych kariet a vroku 2016 vydali az 39
resp. 42 kariet na milién pracujucich, zatial' ¢o Slovensko menej ako dve modré karty na
milidn pracujucich.

Graf 3: Pocet vydanych modrych kariet na milién pracujicich
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Systém modrych kariet EU, ktory bol v SR prijaty v roku 2009, sa v doterajsej
praxi ukazal ako nedostato¢ny a neatraktivny, a preto nebol v plnej miere vyuZity.
Restriktivne podmienky prijimania a existencia paralelnych pravidiel, podmienok
a postupov na vnutrosStatnej urovni obmedzili vyuZivanie tohto systému. Iba 31 %
vysokokvalifikovanych migrantov z krajin OECD si za svoju destinaciu vybralo EU, ¢o
znamend, ze kvalifikovani pracovnici si vyberaji iné cielové krajiny, ktoré EU na
hospodarskej trovni konkuruji. Z toho dévodu Eurdpska komisia pristapila k revizii
smernice o modrych kartach avypracovala navrh, ktory meni existujiuce pravidla
s cielom zlepsit' schopnost EU pritiahnut a udrzat' si vysokokvalifikovanych ob¢anov
tretich krajin, kedZe demograficky vyvoj naznacuje, Ze aj napriek kvalifikovanejSim
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pracovnym silam v EU ziskanym po realizicii nového programu zruénosti bude
v budticnosti nad’alej pretrvavat’ potreba pritiahnut d’alsie talenty. Clenské $taty budd
vsulade so zmluvou nadalej zodpovedné za rozhodovanie o poctoch Statnych
prislusnikov tretich krajin hl'adajucich pracu, ktorych prijmd na svoje Uzemie. MézZu
vykonat aj test trhu prace, ak na trhu prace dochadza k vaZnym naruSeniam, ako je
vysokd miera nezamestnanosti v danom povolani alebo odvetvi, a to aj na casti ich
uzemia. Jedno z opatreni, ktoré by prispelo kzvySeniu poctu Statnych prisluSnikov
tretich  krajin, je zniZenie administrativnych  narokov  kladenych  pri
vysokokvalifikovanych zamestnaniach, nenahlasovanie volnych pracovnych miest
zamestnavatelmi, zniZenie poplatkov za vydanie povolenia na pobyt z dévodu
podnikania, ¢i zrychlenie procesov na strane uradov hrani¢nej a cudzineckej policie.

Dal$im problémom je, Ze proces udelovania prechodného pobytu na tdel
zamestnania trva neprimerane dlho a neposkytuje potrebnd pruZnost pre
zamestnavatel'ov. Novelou zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a
doplneni niektorych zakonov, u€innou od 1. maja 2018, boli prijaté opatrenia, ktoré
skratili proces ziskania prechodného pobytu na ucel zamestnania pre vybrané profesie
podla zoznamu zamestnani s nedostatkom pracovnej sily na dradoch prace o 20 dni.
AvSak podla zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov aozmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, lehota pre rozhodnutie o udeleni
prechodného pobytu na téel zamestnania je az 90 dni (s moZnostou jej prediZzenia
odalSich 30 dni je mozné v zlozitych pripadoch). Skratenie lehoty na prislusnych
oddeleniach cudzineckej policie mozZe prispiet k zrychleniu procesu prichodu
potrebnych pracovnikov, musi v§ak dojst na doplnenie personalneho stavu obcianskymi
zamestnancami a presunu neobsadenych policajnych tabuliek do regi6nov
s predpokladanou moZnostou obsadenia. Taktiez, niektoré drady prace, socialnych veci
arodiny, si vagende pracovnej mobility cudzincov persondlne poddimenzované. Na
prislusnych dradoch prace podsobi stile takmer rovnaky pocet pracovnikov na tejto
agende ako bolo pred desiatimi rokmi, pricom pocet cudzich Statnych prisluSnikov
vykonavajucich pracovnu ¢innost na uzemi SR sa oproti roku 2008 (12 800) niekolko
nasobne zvysil (2018: 61 000). Pokial ide o ulohy konzularnej sluzby MZVaEZ SR, za
posledné 3 roky zaznamenali ZU vyrazny narast zaujmu o povolenie na prechodny pobyt
(v roku 2015 - 1691 podani, vroku 2016 - 3 100, vroku 2017 - 4 560, za prvych
7 mesiacov roku 2018 - 3 174), pricom spracovanie Ziadosti o povolenie na pobyt na
uzemi SR patri medzi Casovo najnaroc¢nejsSie konzularne agendy.

Aktualny pozitivny hospodarsky rast Slovenska vyrazne ovplyviiuje aj situaciu na
trhu prace. Na jednej strane sa zvySuje zamestnanost a zniZuje sa nezamestnanost, no
na druhej strane rastie poCet volnych pracovnych miest, na ktoré zamestnavatelia
nedokazu najst vhodného uchadzaCa. Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily
predstavuje novd vyzvu na trhu prace vo viacerych okresoch a odvetviach, pricom jej
avizovany nedostatok MPSVR SR prvykrat zapracovalo do Narodného programu
reforiem SR 2017. Podla konjunkturdlneho prieskumu v priemysle bol nedostatok
zamestnancov ako obmedzujuci faktor vyroby oznaceny historicky najvac¢sim poctom
zamestnavatel'ov. Napriek tomu je vevidencii uradov prace ku koncu jula 2018
evidovanych 181 322 UoZ. Tato skuto¢nost potvrdzuje Struktirny nesulad medzi
ponukou a dopytom na trhu prace. Podl'a vystupov Narodného projektu Prognézy na
trhu prace v SR II (Kvantifikacia disparit na trhu prace z pohladu profesii, odvetvi
aregiénov aznich vyplyvajice odpordcania pre trh prace vSR ajej jednotlivych
regionoch vroku 2017) dosledkom takychto Struktirnych disparit na trhu prace je
predovsetkym nizke vyuZivanie ekonomického potencidlu krajiny, nizka dovera vo
vzdelavaci systém krajiny, obmedzeny rozvoj podnikov a nedostato¢ny rast produktivity
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prace. V sucasnosti tak celime na slovenskom trhu prace vyraznym kvantitativnym, ale
aj kvalitativnym disparitam. Napriek tomu, Ze z celkového agregatneho pohladu
prichddza, a aj vstrednodobom horizonte bude prichadzat, na trh prace menej
absolventov, ako si trh prace bude vyZadovat, Struktira a kvalita tychto absolventov
nezodpoveda poZiadavkam dopytu na trhu prace. Pri mnohych odboroch vzdelania
vyrazne prevySuju pocty absolventov nad dopytom po nich, pri inych je zase ponuka
nedostato¢na a trh prace by dokazal absorbovat vac¢sie mnozstvo pracovnych sil, ako je
v podmienkach Slovenska k dispozicii. V. mnohych pripadoch nejde len o kvantitativny
Struktirny problém, ale aj o kvalitativny aspekt, ked absolventi jednotlivych odborov
vzdelania nesplaju kvalifika¢né predpoklady pre vykon kore$pondujtcich zamestnani.

Zoznam zamestnani s nedostatkom pracovnej sily zverejnil UPSVaR prvykrat
25.juna 2018. Vychadza z databazy VPM neobsadenych najmenej 3 mesiace v priebehu
roka a databazy UoZ vhodnych na obsadenie VPM na zaklade poslednej vykonavane;j
profesie alebo profesie, ktorti by UoZ chcel vykonavat. Zoznam stanovil zamestnania
podla Statistickej klasifikacie zamestnani SK ISCO-08 (na 7 znakov) pre okresy
s priemernou mierou evidovanej nezamestnanosti za rok 2017 niZSou ako 5 %
v jednotlivych krajoch SR. Zoznamu bol v ¢ase jeho tvorby niekol'’kokrat konzultovany so
socidlnymi partnermi. Pri jeho tvorbe bolo taktieZ prihliadané na priemernu hrubu
mesacni mzdu, aby sa do zoznamu nedostali zamestnania, ktorych dévodom
neobsadenosti su nizke mzdy. Zamestnavatelia mo6Zu v stanovenych nedostatkovych
profesiach zrychlenym procesom zamestnat Statnych prislusnikov tretich krajin najviac
do 30 % celkového poctu zamestnancov. Uvedenui podmienku preukazuju cestnym
vyhlasenim.

Opatrenia v oblasti manazovania pracovnej mobility by mali reflektovat aj na
potencidlne rizika, ktoré by mohla spdsobit priliSnd liberalizdcia podmienok
zamestnavania Statnych prisluSnikov tretich krajin. Napriklad vysoky podiel
zamestnancov z tretich krajin (resp. inych) by mohol spdsobit problém s presadzovanim
prav zamestnancov vramci kolektivneho vyjedndvania u zamestnavatela - Statni
prislusnici tretich krajin nevstupuju do odborovych organizacii, nepripajaju sa k Strajku
(z obavy, Ze budu prepusteni a poslani do domovského $tatu), a teda mozZe byt problém
splnit podmienky (potrebna ucast) na vyhlasenie Strajku za uzatvorenie podnikovej
kolektivnej zmluvy, ktoré ustanovuje zadkon ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjednavani.
V praxi zaznamenavame obavu Statnych prislusnikov tretich krajin presadzovat si svoje
prava napr. na inSpekcii prace. Dévodom je neznalost slovenského jazyka (popripade
anglického jazyka), obava z prepustenia, atd’. Vyssi pocet cudzincov méze priniest’ rizika
na pracovisku (napr. nedorozumenia spojené s odliSnymi Zivotnymi Stylmi, Cci
predsudkami), ak zamestnavatel' podceni prevenciu. V neposlednom rade je potrebné
upozornit na riziko socidlneho dumpingu, t.j. moZné zniZovanie potreby zvySovat mzdy,
ak je dostatok zamestnancov z tretich krajin ochotnych pracovat za nizsiu mzdu. Avsak,
dokument Think Tanku Eur6pskeho parlamentu Understanding social dumping in the
European Union (Porozumenie socidlnemu dumpingu v Eurépskej Unii) uvadza, Ze
v sucasnosti neexistuje vSeobecna definicia pojmu ,socidlny dumping”“. Vo vSeobecnosti
predstavuje socialny dumping: ,subor postupov na medzindrodnej, ndrodnej tirovni alebo
medzipodnikovej urovni, ktorych cielom je ziskat’ vyhodu nad konkurentmi, o by mohlo
mat’ vyznamné negativne désledky na ekonomické procesy a socidlne zabezpecenie
pracovnikov.“ Jednym z prikladov méze byt, ked ,nadndrodné spolocnosti z krajin
s 'vysokymi mzdami' hladaji spésoby ako sa vyhnut prdvnym obmedzeniam
prostrednictvom zamestndvania subdoddvatelov z krajin s nizkymi mzdami.”?¢ Jedno
z odporucani je preto prijat na narodnej drovni legislativnu definiciu pojmu ,socialny
dumping*.
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Vo februari 2018 vlada SR schvalila vytvorenie poradného a koordinacného
organu - Rady viddy SR pre rozvoj zamestnanosti. Ulohou tejto Rady je monitorovanie
aktudlneho stavu trhu prace asluZieb zamestnanosti, prisluSnym ministrom davat
odporudcania na preskimanie pric¢in ovplyvnujucich aktualny stav trhu prace, navrhovat’
opatrenia, ktoré maju zvysit uroven kvalifikovanej pracovnej sily a odstranovat dévody
jej nedostatku. Ulohou Rady je aj koordinicia rezortnych politik pri rozvoji
zamestnanosti sdorazom na zosuladenie vzdelavania s potrebami trhu prace
a prijimanie opatreni na posilnenie koordinacie v tejto oblasti. Rada sa bude vyjadrovat
aj k progn6zam vyvoja na trhu prace a navrhovat opatrenia na ich zlepsenie. Na starosti
bude mat aj stanoviskd kStruktire, obsahu acielovym skupindam narodnych
a dopytovych projektov pre oblast vzdeldvania a pripravy pre trh prace, ako aj vytvarat
docasné pracovné skupiny na riesenie uloh tykajucich sa rozvoja zamestnanosti. Rada
kona v sucinnosti s Hospodarskou a socidlnou radou SR, Radou vlady SR pre odborné
vzdelavanie a pripravu a Radou solidarity a rozvoja SR.
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Kratkodobé, mimoriadne opatrenia

Opatrenia vyzadujuce zmenu pravnych predpisov

Zmena periodicity aktualizacie zoznamu zamestnani

s nedostatkom pracovnej sily z ro¢nej na $tvrtrocnu, ako aj
okresov, ktoré spiiajii ustanovenii mieru nezamestnanosti.
Odévodnenie: zabezpecit aktualny prehl'ad o situacii na trhu prace na ucel

zamestnavania Statnych prislusnikov tretej krajiny vo vybranych Termin:
zamestnaniach s preukdzanym nedostatkom pracovnej sily. 31.1.
Spbsob realizdcie: zmena zékona ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 2019

o zmene a doplneni niektorych zdkonov v znenf neskorsich predpisov
Zodpovedni: MPSVR SR, UPSVaR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: pozri ¢ast’: ,Rozpocet a zdroje
financovania“

Zavedenie povinnosti nahlasenia voI'ného pracovného miesta na
urad prace, socialnych veci a rodiny.

Odévodnenie: povinnost nahlasit vol'né pracovné miesto na drade prace,
socidlnych veci a rodiny umozni jednoduchsie identifikovat nedostatkové
pracovné pozicie a umoZzni dradom prace, socidlnych veci a rodiny adresne
hl'adat v databaze uchadzacov o zamestnanie. Pripadny centralny portal
pracovnych miest by umoziioval pruZnejie reagovat na potrebu obsadenia | Termin:
vol'nych pracovnych miest. Poznat realny stav VPM (pocet, druh a pod.) je 2019
jednym z doéleZzitych kritérii pri stanovovani zoznamu nedostatkovych
profesii.

Spésob realizdcie: zmena zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v znenf neskorsich predpisov
Zodpovedny: MPSVR SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: bez vplyvu

Poskytovat informacie o mieste ubytovania zamestnancov z
tretich krajin mestam a obciam.

Odévodnenie: zabezpecenie informovanosti na ucel kontroly datiovych
tokov pri miestnych daniach. Termin:
Spésob realizdcie: zmena zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluZzbach zamestnanosti 2019
a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Zodpovedni: MPSVR SR, UPSVaR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdavy: pozri Cast' ,,Rozpocet a zdroje
financovania“

Uprava podmienok pri predkladani dokladov o
dosiahnutom vzdelani.

Odévodnenie: znizit administrativnu zataz ziadatel'ov (ziskavanie
informécie o vzdelani je vo viacerych pripadoch zdihavé). Podmienku Termin:
informovania o dosiahnutom vzdelani ponechat len pre regulované 2019
povolania (v sucCasnosti je ich cca 220, ide napr. o zdravotnicke, pravnické,
pedagogické povolania). Informaciu o vzdelani pri neregulovanych
povolaniach vSak bude musiet Ziadatel dolozit’ dodatoc¢ne, v primerane;j
lehote (dodatocné predloZenie takejto informacie umozni d’alSie




strategické planovanie prichodu pracovnej sily a pripravy analyz s cielom
vyhodnocovat efektivitu a udrzatel'nost politik pracovnej mobility).
Spésob realizdcie: zmena zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluZbach zamestnanosti a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

a zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

Zodpovedni: MV SR, MPSVR SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: bez vplyvu

Zjednotenie dizky preverovaného obdobia neporusenia zakazu
nelegalneho zamestnavania na ucely udelenia réznych druhov
povoleni na zamestnanie.

Odévodnenie: podl'a sic¢asného pravneho stavu sa pri rozhodovani

o udel'ovani prechodného pobytu na ticel zamestnania posudzuje obdobie
dva roky spatne, avSak pri sezénnom zamestnani pat rokov; ciel'om je
zjednotenie dizky preverovaného obdobia na pit rokov.

Spésob realizdcie: zmena zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluZzbach zamestnanosti a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
Zodpovedny: MPSVR SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: bez vplyvu

Termin:

2019

Umoznit ADZ docasne pridel'ovat’ statnych prislusnikov tretich
krajin na vykon prace k uZivatel'skému zamestnavatel'ovi, ak
ide o vykon zamestnania s nedostatkom pracovne;j sily.
Odévodnenie: vzhl'adom na prax vytvarania roznych schrankovych
spolo¢nosti — agentidr v inych $tatoch, & uz v EU (ale osobitne mimo EU)
a komplikované , dohl'adanie” takejto agentdry v inom State (¢i uz za
ucelom sankcie alebo vymozZenia prav zamestnancov), umoZznenie
docasného pridelovania obcanov tretich statov agentirami docasného
zamestnavania so sidlom SR, ktoré splnia prisne podmienky sa zvysi
ochrana zamestnancov z tretich $tatov, vyrazne ul'ah¢i kontroly, a tym
zniZi aj riziko pripadného socidlneho dumpingu. RozSirenie moznosti
pristupu statnych prislusnikov tretich krajin na trh prace cez ADZ bude
viest k presnejSiemu zadefinovaniu ADZ, ktoré budu méct pridel'ovat
Statnych prislu$nikov tretich krajin. PriCom podiel Statnych prislusnikov
tretich krajin (zamestnanych aj docasne pridelenych zamestnancov)
nesmie presiahnut 30 % z celkového poctu zamestnancov u
zamestnavatela.

Spésob realizdcie: zmena zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
Zodpovedny: MPSVR SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: bez vplyvu

Termin:

2019

Odstranenie duplicit pri informac¢nych povinnostiach
zamestnavatel'a pri zamestnavani cudzincov.

Odévodnenie: zniZenie administrativnej zataze zamestnavatel'ov.

Spésob realizdcie: zmena zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
zmena zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, zmena zakona ¢. 351/2015 Z. z. o cezhrani¢nej
spolupraci pri vysielani zamestnancov na vykon prac pri poskytovani
sluzieb a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Zodpovedni: MPSVR SR, MV SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: pozri ¢ast: ,Rozpocet a zdroje

Termin:

2019
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financovania“

ZruSenie povinnosti cudzinca prilozit k Ziadosti o udelenie
pobytu zabezpecenie ubytovania v pripade, ak bude zamestnany
v cestnej hromadnej doprave.

Odévodnenie: zniZenie administrativnej zataze.

Spésob realizdcie: zmena zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov

a o zmene a doplnenf niektorych zdkonov

Zodpovedny: MV SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: bez vplyvu

Termin:

2019

Prehodnotit pocet prekladanych podpornych dokladov k
Ziadosti o udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania.
Odévodnenie: zniZenie administrativnej zataze.

Spésob realizdcie: zmena pravnych predpisov v nadvaznosti na odborné
diskusie.

Zodpovedni: MV SR, MPSVR SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: bez vplyvu

Termin:

2019

10

ZruSenie povinnosti SIS a VS zasielat suhlasné stanoviska k
pobytu a ponechat len nestihlasné stanoviska.

Odévodnenie: zniZenie administrativnej zataze OCP PZ, SIS, VS. Zavedeniu
tohto opatrenia musi predchadzat odborna diskusia medzi MV SR

a spravodajskymi sluzbami.

Spésob realizdcie: zmena legislative

Zodpovedny: MV SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdavy: bez vplyvu

Termin:

2019

11

VSeobecna zmena miestnej prislusnosti na prijatie Ziadosti o
udelenie pobytu a konanie vo veci pobytu.

Odévodnenie: urychlenie konania o pobyte na ucel zamestnavania Statnych
prislusnikov tretej krajiny.

Spésob realizdcie: zmena legislativy

Zodpovedny: MV SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: bez vplyvu

Termin:

2019

12

Skratenie leh6t na posudzovanie Ziadosti o udelenie
prechodného pobytu z 90 na 30 dni pre zamestnancov
technologickych centier v zmysle § 5 pism. b) zakona ¢. 57/2018
Z.

Odévodnenie: UHCP P PZ stihlasi s uvedenym opatrenim, ale len v pripade,
ak bude dodrzany rozsah subjektov, na ktoré sa ma vzt'ahovat (len
technologické centra v zmysle § 5 pism. b) zdkona 57/2018 Z.z.) a
Ministerstvo hospodarstva SR bude viest zoznam tychto centier (rovnako
ako v pripade centier podnikovych sluzieb).

Spésob realizdcie: zmena zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov

Zodpovedny: MV SR, MH SR

Vplyvu na rozpocet verejnej sprdvy: bez vplyvu

Termin:

2019

13

SKkratenie lehoty nahlasenia VPM na tcel sezonneho
zamestnania z 15 pracovnych dni na 10 pracovnych dni a lehoty
na vydanie povolenia na ucel sezonneho zamestnania z najviac

Termin:

2019
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20 pracovnych dni na najviac 10 pracovnych dni.

Odovodnenie: podstatné skratenie lehoty na vydanie povolenia na ticel
sezénneho zamestnania s ohl'adom na aktualnu potrebu zamestnavatel'ov
pri sezénnej vyrobe.

Spdsob realizacie: metodické usmernenie iradov PSVR

Zodpovedni: MPSVR SR, UPSVaR

Vplyv na rozpocet verejnej spravy: bez vplyvu

14

Skratenie lehoty pre rozhodovanie o udeleni prechodného
pobytu na ucel zamestnania v pripade zamestnani

s nedostatkom pracovnej sily z najviac 90 dni na najviac 30
kalendarnych dni od dorucenia Ziadosti o udelenie
prechodného pobytu na ucel zamestnania.

Odévodnenie: zabezpecenie pravnej istoty pre zamestnavatel'ov, ktori
zamestnavaju Statneho prislusnika tretej krajiny na ucel jeho zaskolenia,
najviac na Sest' po sebe nasledujucich tyzdnov v kalendarnom roku, ak ide o
vykon zamestnania s nedostatkom pracovnej sily, a ktory ma podanu
Ziadost' o udelenie prechodného pobytu na ticel zamestnania na to isté
pracovné miesto, pri udel'ovani prechodného pobytu Statnemu
prislusnikovi tretej krajiny na ticel zamestnania.

Spésob realizdcie: zmena zakona ¢. 404 /2011 Z. z. o pobyte cudzincov

a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ak sa vopred naplnia opatrenia
Cislo 20, 21, 22, 23 - a) presun neobsadenych policajnych tabuliek do
regionov s predpokladanou moznostou obsadenia; b) doplnenie
persondlneho stavu obcianskymi zamestnancami; c) tiprava Infolinky; d)
rekonstrukcia a kapacitna dprava, ako aj vopred naplnenie opatrenia
uvedenom pod ¢islom 2 dlhodobych opatreni: ,,Komplexné riesenie
elektronizdcie niektorych postupov prostrednictvom nového a moderného 1S*.
Zodpovedny: MV SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: pozri Cast’: ,Rozpocet a zdroje
financovania“

Termin:
2019

Opatrenia nevyzadujuce zmenu pravnych predpisov

15

Vykonavanie testu trhu prace pri vydavani potvrdenia

o0 moznosti obsadenia VPM (mimo zoznamu nedostatkovych
profesii) len v ramci Kkraja.

Odévodnenie: v sicasnosti urady PSVR vykonavaju vyberové konania pre
zamestnavatel'a z radov UoZ v ramci celého Slovenska. Podl'a doterajsich
skusenosti byvaju tieto vyberové konania z vel'’kej miery netispesné.
ZuZenie testu trhu prace len na oblast’ kraja by mohlo prispiet ku
skrateniu samotného procesu.

Spdsob realizdcie: zmena metodického usmernenia iradov PSVR
Zodpovedny: UPSVaR

Vplyvu na rozpocet verejnej sprdavy: bez vplyvu

Termin:
2018/2019

16

Vypracovat jednotni metodiku postupu pri identifikovani
zamestnani s nedostatkom pracovnej sily.

Odévodnenie: stanovenie komplexnej metodiky tvorby zoznamu
zamestnani s identifikovanym nedostatkom pracovnej sily na zaklade
viacerych faktorov ovplyviujucich realny vyvoj situacie na trhu prace.

Termin:
2019
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Spdsob realizdcie: vypracovanie metodiky

Zodpovedny: MPSVR SR, UPSVaR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: pozri Cast’: ,Rozpocet a zdroje
financovania“

17

Vydavanie suhlasného Potvrdenia o moZnosti obsadenia
vol'ného pracovného miesta az na obdobie dvoch rokov.
0Odo6vodnenie: navrh opatrenia vyplyva z novely zakona ¢. 5/2004 o
sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorou
boli prijaté opatrenia na skratenie obdobia na udelenie prechodného
pobytu na ucel zamestnania Statnych prislusnikov tretich krajin v pripade,
Ze ide o vykon zamestnania s identifikovanym nedostatkom pracovne;j sily
v okresoch s mierou evidovanej nezamestnanosti nizZ§ou ako 5%

Spdsob realizdcie: metodické usmernenie

Zodpovedny: UPSVaR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: bez vplyvu

Termin:
2019

18

Personalne posilnenie konzularnych tsekov na ZU v teritériach
s deklarovanym $tatnym zaujmom SR.

Odébvodnenie: za podmienky dodato¢ného finan¢ného krytia, vytvorenie
skupiny tzv. mobilnych konzulov (15 ¢lenov), ktora bude na
exponovanych ZU zabezpecovat do¢asnii ad hoc vypomoc formou
zahranic¢nej pracovnej cesty (do 6 mesiacov), alebo formou docasného
vyslania (od 6 mesiacov do 3 rokov).

Spésob realizdcie: vytvorenie skupiny tzv. mobilnych konzulov zvySenim
zavazného limitu poctu systemizovanych pracovnych miest MZVaEZ SR
0 15 zamestnancov, z toho na sekcii medzinarodnopravnej, konzularnej
a krizového manaZzmentu v Ustredi MZVaEZ SR o 5 zamestnancov a na
konzuldrnych tsekoch zastupitel'skych tiradov SR v zahranici o 10
zamestnancov. V nadviznosti na navrhované personalne posilnenie ZU
bude potrebné aj dovybavenie ZU prislu$nou IT technikou a stavebné
tpravy (rozsirenie existujicich priestorov ZU) spihajtice kritéria
objektovej, administrativnej a personalnej bezpecnosti.

Zodpovedny: MZVaEZ SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: pozri cast’: ,Rozpocet a zdroje
financovania“

Termin:
2019

19

Vyslanie zamestnancov UHCP PPZ SR na exponované ZU SR.
Odévodnenie: vytvorenie postov tzv. Imigracnych stycnych dostojnikov
(ILO’s) na vybranych ZU SR po vzore niektorych partnerov z EU (napr.
Rakusko v Dilli) a ich obsadenie vyslanymi zamestnancami UHCP, ktori by
ziadosti o pobyt nielen prijimali, ale o nich na mieste aj rozhodovali.

V pripade zavedenia nového typu narodnych D viz za icelom zamestnania
na zdklade Statneho zaujmu by mali ILO’s pravomoc tieto viza udel'ovat.
Spdsob realizdcie: otazka d’'alSieho rozpracovania, vytvorenie postov
imigra¢nych sty¢nych dostojnikov a obsadenie vyslanymi zamestnancami
UHCP PPZ SR

Zodpovedni: MV SR v spolupraci s MZVaEZ SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: pozri ¢ast’: ,Rozpocet a zdroje
financovania“ (vyc¢isli. MV SR)

Termin:
2019

20

Presun neobsadenych policajnych tabuliek do regiéonov
s predpokladanou moZnost'ou obsadenia, uvol'nenie tzv.
viazanych TZP - pripravena organizacna zmena UHCP P PZ.

Termin:
2018/2019
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Odévodnenie: zabezpecit efektivitu sil a prostriedkov v stuvislosti

s konanim o pobyte na el zamestnavania Statnych prislusnikov tretej
krajiny.

Spésob realizdcie: zmena suvisiacich internych predpisov

Zodpovedny: MV SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: pozri ¢ast’: ,Rozpocet a zdroje
financovania“

21

Doplnenie personalneho stavu ob¢ianskymi zamestnancami
(cca. 70) na ucel vykonavania zakladnych ukonov (prijimanie a
evidencia ziadosti o pobyt, doZiadania, vydavanie dokladov o
pobyt) a tym uvol'nenie kapacit na zrychlené rozhodovanie a
kontrolu legalnosti pobytov.

Odévodnenie: zabezpecit efektivitu sil a prostriedkov v stvislosti

s konanim o pobyte na Gc¢el zamestnavania Statnych prislusnikov tretej
krajiny.

Spésob realizdcie: zmena suvisiacich internych predpisov

Zodpovedny: MV SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: pozri Cast: ,Rozpocet a zdroje
financovania“

Termin:
2019

22

Uprava Infolinky a zavedenie plo$ného elektronického
objednavacieho systému.

Odévodnenie: zabezpecit okamzité poskytovanie komplexnych informacii
suvisiacich s pobytom.

Spdsob realizdcie: formou verejného obstarania

Zodpovedny: MV SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: pozri Cast: ,Rozpocet a zdroje
financovania“

Termin:
2018/2019

23

Rekonstrukcia a kapacitna uprava OCP PZ Trnava, OCP PZ Nitra
a OCP PZ Zilina.

Odébvodnenie: zabezpecit efektivitu sil a prostriedkov v stvislosti

s konanim o pobyte na uicel zamestnavania Statnych prislusnikov tretej
krajiny.

Spésob realizdcie: formou verejného obstarania

Zodpovedny: MV SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: pozri ¢ast’: ,Rozpocet a zdroje
financovania“

Termin:
2018/2019
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Stratégia pracovnej mobility cudzincov:
dlhodobé ciele

Ciel'ova skupina

Kvalifikovani a vysoko-kvalifikovani cudzinci a statni prislusnici tretich krajin.

Trendy a vizie na trhu prace:
analyza

1. Udrzatel'ny ekonomicky rast a zlepSovanie
kvality Zivota

Podl'a Narodnej stratégie zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020 su
»Najvdcsou vyzvou hospoddrskej politiky Slovenska riesenia, ktoré zosuladia konsolidacné
ciele s ciel'mi rastu, zamestnanosti a kvality Zivota. Aj preto su uprednostriované vydavky
podporujiice hospoddrsky rast a zamestnanost. Vytvoria sa tym predpoklady pre rychlejsi
a udrZatelny ekonomicky rast a dosiahnutie vysSej urovne zamestnanosti a zlepsenie
kvality Zivota.“ Narodna stratégia zamestnanosti Slovenskej republiky do roku
2020 identifikuje ako nutni podmienku dalSieho rozvoja ekonomiky Slovenska
zvySovanie Zivotnej Urovne obyvatel'stva spojenu s tvorbou udrzatelnych pracovnych
miest, ktoré by malo prevadzat odstraniovanie bariér rastu nezamestnanosti veduce
k reformnych zmenam v aktivnej politike trhu prace.2”

Narodna stratégia zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020
konsStatuje, Ze ,Hospoddrsky rast slovenskej ekonomiky je zaloZeny prevazne na kvalitnej
produkcii  zahrani¢nych firiem kombinujucich vyuZivanie lacnej pracovnej sily
a dovezenych technoldgii.“ Tento model vSak nie je dlhodobo udrzatel'ny z dovodov, Ze:

e hospodarsky rast dlhodobo zaloZeny na vyuzivani lacnej pracovnej sily
neumoziiuje napiiiat zakladné socialno-ekonomické ciele spolo¢nosti,

e pri sucasnom vysoko globalizovanom a fragmentovanom produkénom systéme
moZe ekonomika zostat ekonomikou so Specializaciou na aktivity, ktoré su
technologicky malo ndroc¢né a nevyzaduju si vysoko kvalifikovanud pracovnu siluy,

e ckonomika sa mobzZe ocitnut v istom ,zac¢arovanom” kruhu s nizkou udroviiou
I'udského kapitalu, nizkou technologickou narocnostou a slabym inovacnym
potencialom,

e C(ast zahrani¢nych investorov moézZe na Slovensku kedykolvek ukoncit svoju
Cinnost a premiestnit sa do inej lokality.28

Medzi odporucaniami Narodnej stratégie zamestnanosti Slovenskej republiky do
roku 2020 ale absentuje odporucanie, ktoré by medzi opatrenia zlepsujiice hospoddrsku
politiku Slovenska priamo zaradilo aj koordinovanejsi a proaktivnejsi manaZment riadenej
a regulovanej pracovnej mobility Stdtnych prislusnikov tretich krajin na trh prdce
v Slovenskej republike.
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Iny material, Stratégia hospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku
2030, poukazuje na to, Ze za jednu z najdolezitejSich vyziev moZno ,oznacit’ stvrtu
priemyselnt revoliciu, ktord sa uZ zacala, a SR bude Celit nutnosti prispdsobenia sa jej vo
vSetkych rovindch, a to od urovne a systému vzdeldvania, cez inovdcie a digitalizdciu
odvetvi, aZ po vplyvy na trh prdce ¢i poZiadavky na kvalitu podnikatel'ského prostredia.“%°
Material Stratégia hospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 sa
priamo odvoladva na dokument Agenda 2030 - Ciele trvalo udrzatel'ného rozvoja,
ktory stanovil nasledujuce ciele:

e zabezpeclit zdravy Zivot a zvySovat jeho kvalitu pre vSetkych bez rozdielu veku,

e presadzovat trvaly, inkluzivny a udrZatelny hospodarsky rast, plnua
a produktivnu zamestnanost' a ddstojnu pracu pre vSetkych,

e zabezpecit trvalo udrZatel'nud spotrebu a vyrobu,

e prijat okamzité opatrenia na boj proti zmene klimy a jej dosledkom.3°

Stratégia hospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 nasledne do
svojich odpordcani uZz priamo zakomponovala doraz na to, Ze: ,Pre udrZanie svojej
konkurencieschopnosti musi SR reflektovat’ aj na migracné pohyby kvalifikovanej
pracovnej sily z inych krajin do EU a nezaostdvat vo vyuZiti tohto potencidlu. Odmietanie
kvalifikovanej pracovnej sily, najmd ked’ SR pocituje jej nedostatok, v stivislosti aj s redlnou
a nie nomindlnou nezamestnanostou, by mohlo predstavovat bezprostrednt bariéru pre
jej hospoddrsky rozvoj. Preto je déleZité, aby na tieto skutocnosti reflektovala riadend
imigracnd politika Stdtu ustanovenim spdésobov a podmienok vyhovujicich hospoddrskemu
zdujmu SR a jej obyvatel’stvu.“31

Takmer identické odporucanie sa nachadza v programe Haagsky program:
posiliiovanie slobody, bezpecnosti a spravodlivosti v Eurépskej anii na roky 2005-
2010, ktory zdoraznil, ze ,Legdlna migrdcia bude hrat déleZitu ulohu pri posiliiovani
eurdpskej znalostnej ekonomiky, pri podpore hospoddrskeho rozvoja,” ako aj ,Eurdpska
rada zdoraznuje, Ze urcovanie objemu prijimania pracovnych migrantov spadd do
prdvomoci clenskych Stdatov*.32

Pri zamerani sa na znalostnt ekonomiku sa niektoré krajiny (napriklad Kanada)
priamo sustred'uju na prildkanie zahrani¢nych Studentov, pretoZe prichod zahrani¢nych
Studentov je jedna z prvych ciest, ako do krajiny priviest cudzincov v ramci regulovane;j
mobility. Student sa neskor moZe stat’ Ziadanym vysoko kvalifikovanym pracovnikom,
ktory sa nemusi vratit do krajiny svojho povodu, pretoZe si prave pocas svojho Studia
v krajine vytvoril cenné, ato nie len pracovné, kontakty. Integracna politika
Slovenskej republiky3? priamo odporuca, Ze: ,Zamestndvanie cudzincov v SR sa nemd
zameriavat' iba na krytie nedostatkovych profesii na trhu prdce, ale rovhako md ist
o vytvorenie podpory riadenej legdlnej migrdcie kvalifikovanych pracovnych sil z tretich
krajin: Studenti, vedecki a vyskumni pracovnici, umelci, podnikatelia, ako aj skupiny
zahranicnych Slovdkov.“ Avsak Migracna politika Slovenskej republiky s vyhI'adom
do roku 202034 priamo opatrenia na prilakanie zahrani¢nych Studentov neformuluje.
Slovenské terciarne vzdelavanie ale pritahuje menej zahrani¢nych $tudentov nez EU-22,
CR a Mad'arsko. Navyse, az 14 % slovenskych $tudentov $tuduje v tercidrnom vzdelavani
v zahranici.
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Graf 4: Podiel medzinarodnych Studentov v tercidarnom vzdeldavani a podiel domacich Studentov v terciarnom
vzdelavani Studujucich v zahraniéi v percentach (2016)
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EU-22 Ceska republika Madarsko Pol'sko Slovensko
Zdroj: OECD: Education at a Glance 2016: OECD Indicators

Naliehavou vyzvou pre sucasny trh prace je nedostatok stredoSkolskych
absolventov na trhu prace. Systém vzdelavania straca prepojenost s trhom prace
aabsolventi jednotlivych odborov vzdelania nespliiaju kvalifika¢né predpoklady na
vykon koreSpondujucich zamestnani. Reakciou na tuto situaciu bolo zavedenie dualneho
vzdelavania, ako moderného sposobu pripravy na povolanie, v ktorom sa Ziak uci, ako
premenit’ teoretické vedomosti na praktické priamo u zamestnavatel'a. Na rozdiel od
klasického Skolského spdsobu vyucby sa prakticka priprava uskutocnuje v realnych
podmienkach na pracovisku praktického vyucovania, ¢o je zaruka rozvoja potrebnych
zrucnosti jednotlivca v stlade s poZiadavkami trhu prace. Teoretické vzdelavanie
zostava sucastou vyucby na Skole. Diskutovanou témou je potreba zatraktivnit’ dudlne
vzdeldvanie tak pre Skoly, ako aj zamestnavatelov vstupujicich do tohto systému.
Zamestnavatelia vnimaju ako negativum priliSné byrokratické zataZenie a finan¢nu
narocnost. Vyhradami ksystému dudlneho vzdeldvania na strane Skél je kratenie
normativu na odborné vzdelavanie. Je taktieZ potrebné posilnit’ kariérne poradenstvo,
aby sa vytvorili podmienky dobrej informovanosti a zvySenie zdujmu zakonnych
zastupcov deti a samotnych deti o dualne vzdelavanie, ked'Ze generacne je zvykom
uprednostiiovat smerovanie deti kStudiu na akadémiach a gymnaziach. S cielom
strategického zvySenia kvality systému vychovy a vzdeldvania, rozsirenia pristupu ku
kvalitnému vzdelavaniu pre vSetkych a modernizacie systému vychovy a vzdeladvania po
obsahovej stranke, ako aj v oblasti riadenia, financovania a hodnotenia, schvalila vlada
SR strategicky dokument Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania.3>

Z pohl'adu vzdelania, podl'a strednodobej prognézy v horizonte do roku 2022,
ktorou disponuje MPSVR SR na zaklade projektu Progndzy vyvoja na trhu prace v SR 11,
bude pretrvavat dopyt po stredoSkolskych aj vysokoSkolskych absolventoch
predovsetkym v technickych zhlukoch odborov vzdelavania. Do roku 2022 sa oCakava
najvys$Sia dodato¢na potreba vzhluku stredoSkolskych technickych odborov
vzdelavania, v ktorom prevazuju odbory z oblasti strojarstva. Druha najvyssia dodato¢na
potreba zamestnancov sa do roku 2022 ocakava v zhluku stredoskolskych odborov
vzdelania z oblasti obchodu. Tretia najvyssia celkova dodatocna potreba pracovnych sil
bude v stredoskolskych odboroch vzdelania z oblasti dopravy alogistiky. Zaroven,
najvyssi dopyt bude po zamestnaniach, akymi st Specialisti, technici, vodi¢i ndkladnych
automobilov a kamioénov, operatori a montéri strojov a zariadeni. Medzi zamestnania
s najvys$imi absolitnymi potrebami trhu prace budu tieZ patrit montazni pracovnici
v strojarskej vyrobe, nastavovaci a obsluhovac¢i kovoobrabacich strojov, zamocnici,
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nastrojari a podobni pracovnici, Specialisti a odborni pracovnici v oblasti uctovnictva
a financnej kontroly, pracovnici v oblasti sukromnej bezpecnosti, technici vo fyzikalnych,
technickych vedach a doprave, ale aj kuchari a ucitelia na zakladnych a strednych
Skolach. Rovnako budd absentovat zamestnanci vodvetvi polnohospodarstva
a potravinarstva pre Specialne plodiny (ovocie, zelenina, vinohrady). Na zaklade tychto
trendov sa z pohladu ekonomickych <cinnosti najvacSia dodatocnd potreba
zamestnancov ocakava v odvetvi priemyselnej vyroby, a to viac ako pétina z celkovej
dodatoCnej potreby v hospodarstve. Najvyssi podiel expanzie dopytu, spdsobeny
prichodom novych technoldgii sa o¢akava v odvetvi informacie a komunikacia.

Analyza InStitutu zdravotnej politiky Predikcia potreby zdravotnickeho
personalu v SR (2018), ktorej cielom je predstavit analyticky vystup potreby
zdravotnickeho persondlu na Slovensku do roku 2030, uvadza, Ze v sektore v Ustavnej a
ambulantnej zdravotnej starostlivosti chyba ,3 338 lekdrov, keby sme k tomuto poctu
pripocitali aj lekdrov nad 65 rokov, tak pocet chybajticich lekdrov by predstavoval 5 515.
Ak by sa ni¢ v rezorte nezmenilo a nepribudol by pocet Studentov nad rdmec
predikovanych hodnét, pocet nedostatkového persondlu by v roku 2030 predstavoval 3 141
lekdrov (dochodkovy vek 65 rokov)“, zaroven podl'a zakladného modelu ,v sticasnej dobe
chyba v ustavnej zdravotnej starostlivosti 1 020 sestier, keby sme k tomuto poctu
pripocitali aj sestry nad 65 rokov, tak pocet chybajticich sestier by predstavoval 1 700.
Pocet nedostatkového persondlu (dochodok v 65ke) by v roku 2030 predstavoval aZ 7 420
(s predpokladom konstantného vstupu pracovnej sily ako v roku 2016).“36

2. Nové technologie a zmeny na trhu prace

Dal$im problémom, ktory identifikovala Stratégia hospodarskej politiky
Slovenskej republiky do roku 2030, je rychly rozvoj novych informacnych
a komunikaénych technolégii, pokles zamestnanosti v priemyselnej vyrobe, rychly rast
produktivity prace, ktorého hlavnou hnacou silou je technicky a technologicky pokrok
(digitalizacia, robotizacia, umela inteligencia), ¢o povedie kzmendm na trhu prace
smerom k odvetviam s vy$Sou produktivitou prace a pridanou hodnotou a generovaniu
novych technicky a poznatkovo naro¢nych aktivit. Tieto zmeny povedu k potrebe
kvalifikovanych a odbornych zamestnancov (napriklad: digitalne zru¢nych pracovnikov
a IT Specialistov), takZe okrem komplexnych reforiem vzdelavacieho systému, sa medzi
rieSeniami na zvladnutie tychto novych trendov a udrzanie konkurencieschopnosti SR
objavuje aj potreba riadenej a regulovanej pracovnej mobility vysokokvalifikovanych
Statnych prisluSnikov tretich krajin na trh prace v SR.37

Podla Analytického komentaru Instititu vzdelavacej politiky MSVVaS SR
nové technolégie nahradia l'udskd pracu vpracach so strednou kvalifikacnou
narofnostou a rutinnymi tulohami, no zdroven vytvoria dopyt po zamestnancoch
s vysokou kvalifikaciou, ktori vykonavaju nerutinnu a abstraktnu pracu: , Najviac budti
zo zmien na trhu prdce taZit' vysokokvalifikovani pracovnici, naopak najmenej osoby so
strednou trovriou kvalifikdcie.“38 V pripade Slovenska to znamena, Ze vramci krajin
OECD - zdovodu Struktury slovenskej ekonomiky zavislej na vyrobe dopravnych
prostriedkov, strojov, pocitacov a elektroniky - je Slovensko krajina, kde takmer 11 %
pracovnych miest je ohrozenych automatizaciou a priblizne 35 % zaznamena vyrazné
zmeny Vv pracovnych ulohach.3° Ztohto dévodu sa bude zvySovat dopyt po
vysokokvalifikovanych pracovnikoch v oblastiach informacnych a telekomunikaénych
zrucnosti (programovanie, vyvoj aplikacii, sprava sieti), riadenia, Specialistov
a odbornych pracovnikoch v réznych oblastiach. Analyticky komentar d’alej uvadza, zZe
okrem tohto dopytu po vysokokvalifikovanych pracovnikoch bude na Slovensku rast
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potreba pracovnikov v sektore sluzieb (gastro a upratovacie sluzby, ¢i osobna zdravotna
asistencia), pretoze odliv zamestnancov z vyroby bude smerovat prave do tychto
sluzieb.#0 Aktudlne je Slovensko pred rozsiahlym zavddzanim automatizacie chranené
nizkymi nakladmi prace, tie sa vSak budi postupne zvacSovat, co mdze viest k javu,
kedy sa niektorym firmam uz oplati preniest vyrobu spat na domace trhy.4! Najvacsie
riziko slovenského trhu prace je orientacia na automobilovy priemysel, aj to najma
v oblasti s nizkou pridanou hodnotou (montaZne prace). Vyrobky tohto priemyslu su
urcené na export na eurdpsky aj mimoeuro6psky trh, takze slovensky priemysel je zavisly
na externych trhoch a stabilite globalnej ekonomiky.#2 V pripade prudkého prepadu
vyroby a exportu by mohlo dojst k hromadnému prepustaniu zamestnancov v ramci
automobilového priemyslu a teda k narastu nezamestnanosti, najma v skupine s nizSou
kvalifikaciou. Podla dokumentu Nové trendy a prognézy pracovnej migracie
v Slovenskej republike do roku 2020 svyhladom do roku 2050: ,Slovenskd
republika - pokial’ chce byt dlhodobo tspesnou krajinou (a to nie len po ekonomickej
strdnke) - sa musi zapojit' do globdlneho boja o kvalitné a vysokokvalifikované, ako aj
deficitné niZsie kvalifikované pracovné sily pévodom zo zahranicia.“43

3. Demograficky vyvoj, starnutie obyvatel'stva
a systém socialneho a dochodkového
zabezpecenia

Zasadnym problémom, ktorému bude Slovensko v nasledujtcich rokoch celit, je
ocakavany demograficky vyvoj spojeny snerovnomernym vyvojom z regionalneho
hl'adiska a nestladom medzi demografickym potencidlom a vzdelanostnou Struktirou
obyvatel'stva, ¢o bude predstavovat vyznamnu spolocenskd vyzvu.** Ako uvadza
analyticky komentar Institutu finan¢nej politiky: ,Podla sprdvy Eurdpskej komisie
bude Slovensko tretou najrychlejsie starniicou krajinou Eurdpskej tnie. Z jednej
z najmladsich ekonomik v EU sa zmeni na ésmu najstarsiu.“45 Starnutie obyvatel'stva bude
predstavovat narastajicu zataz pre systémy socidlneho a zdravotného zabezpecenia, ale
aj vyzvu pre vytvaranie novych typov pracovnych miest, najma v socialnej oblasti.6
Sucasny demograficky vyvoj ukazuje, Ze slovensky trh prace, ako aj systém socialneho
zabezpecenia, si v znacnej miere zavislé od prilevu I'udského kapitalu zo zahranicia.
Podl'a dokumentu Strategicky ramec v oblasti zdravia pre roky 2014 - 2030:
~Charakteristickym javom demografického vyvoja v Slovenskej republike je starnutie
populdcie, ktoré je dosledkom hlavne vyrazne dlhodobej klesajticej pérodnosti a stabilizdcii
mier umrtnosti v poslednych rokoch.“4” Podl'a materialu Prognéza popula¢ného vyvoja
Slovenskej republiky do roku 2060: ,Slovensko bude taktieZ rychlo starnit, a za
predpokladu rychleho rastu a dobiehania krajin ,starej“ Eurépy bude migrantov nutne
potrebovat.“48 Rovnako konStatuje Stratégia hospodarskej politiky Slovenskej
republiky do roku 2030: ,v oblasti budiceho populacného vyvoja nahradi prirodzeny
prirastok obyvatel'stva, ako rozhodujici faktor, migrdcia.“4°

Cudzi Statni prislusnici si mé6Zu podla platnej vnutrostatnej legislativy uplatnit
narok na davky socialnej Statnej podpory, ak sa na tuzemi Slovenskej republiky
zdrZiavaju legalne a splnia podmienku prechodného alebo trvalého pobytu v zavislosti
od Ziadanej davky. Uvedené sa tyka aj naroku na poskytovanie pomoci v hmotnej nudzi.
TaktieZ na ucely kompenzacii socidlnych désledkov tazkého zdravotného postihnutia
musi byt pobyt dcastnikov pravnych vztahov legalizovany, nelegdlni migranti nie su
rieSeni v systéme kompenzacii.>® Podmienky poskytovania penaznych prispevkov na
kompenzaciu pre fyzické osoby s tazkym zdravotnym postihnutim si ustanovené

v

vzakone ¢. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého
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zdravotného postihnutia a o zmene adoplneni niektorych zakonov. Avsak
z financného hl'adiska nie je moZné vobec odhadnut vplyv na Statny rozpocet suvisiaci
s poskytovanim penaznych prispevkov na kompenzaciu, nakol'’ko nie je zname, kol'ko
0sdb bude spliat’ zdkonom stanovené podmienky pre poskytovanie tychto prispevkov.

Prichod Statnych prisluSnikov tretich krajin na slovensky trh prace v ramci
riadenej a regulovanej pracovnej mobility preto ovplyvni aj oblast socidlneho poistenia
v SR, ktord upravuje zakon ¢. 461/2003 Z. z. osocialnom poisteni vzneni
neskorsich predpisov (zdkon o socidlnom poisteni). Tento zdkon zakladd povinné
socidlne poistenie zamestnancom, ktori v zdsade dosahuju prijmy zo zavislej Cinnosti
podliehajice dani zprijmov podla predpisov SR. Slovensko ma uzatvorenych 25
bilateralnych zmliv o socidlnom zabezpeteni, pri¢om tie, ktoré po vstupe SR do EU
prestali mat vyznam, vzhladom na ucinky nariadeni 1408/71 alebo 883/2004, sa
nevykonavaju vobec alebo len Cc¢iastocne. Podla patnastich zmluv, ktoré ma SR
uzatvorené stretimi Statmi, sa stdle vpraxi postupuje. V pripade Statov bez
uzatvorenych zmlav je pre vznik socidlneho poistenia v SR rozhodujice, ¢i prijmy
dosahované v SR budi mat charakter prijmov zo zavislej cinnosti podla zakona
¢.595/2003 Z. z. dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov. To znamen3, Ze ak Statni
prislusnici tretich krajin vykonavaju zarobkovu ¢innost v SR, nie je jednoduché posudit,
¢i sa na nich slovensky systém socidlneho poistenia v sucasnosti vztahuje alebo nie.
VyZaduje si to posddenie kazdého pripadu samostatne. Zlozitost vztahov v socidlnom
zabezpeceni je v mnohych pripadoch dévodom toho, Ze zamestnavatelia vyuZivaju na
zabezpecenie prac v zahranic¢i institat vyslania radsej, ako by mali priamo zamestnat
Statneho prislusnika tretej krajiny. Taktiez, v suvislosti s dlhodobo pracujicimi Statnymi
prislusnikmi tretich krajin na Slovensku a moznostou nasledného zlucovania ich rodin
nie je mozné vylucit zvySeny dopyt o poskytovanie niektorych druhov socialnych
sluZieb, ako su napr. sluzby na podporu rodiny s detmi alebo zariadeni pre fyzické osoby
odkazané na pomoc inej fyzickej osoby a fyzické osoby, ktoré dovisili dochodkovy vek.
Tato skutoCnost moZe nasledne ovplyvnit rozpoCty miest a obci, v ktorych budd mat
uvedeni pracujuci povoleny dlhodoby pobyt, ako aj vydavky verejnych zdrojov,
z ktorych sa poskytuje dotacia na poskytovanie socialnej sluzby v zariadeniach pre
fyzické osoby odkazané na pomoc inej fyzickej osoby a pre fyzické osoby, ktoré dovrsili
déchodkovy vek, v zariadeniach krizovej intervencie a v nocl'ahariach.

Pokial ide o systém starobného dochodkového sporenia (II. pilier), podl'a zakona
€.43/2004 Z. z. o starobnom doéchodkovom sporeni a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon o SDS“), sa
neskima Statna prisluSnost danej osoby, ale jej status na ucely starobného
dochodkového sporenia, t.j. status zamestnanca, zamestnavatel'a, samostatne zarobkovo
¢innej osoby a dobrovolne dochodkovo poistenej osoby, na zaklade coho maju legalne
Zijuci cudzinci v tomto systéme rovnaké prava a povinnosti ako obcania SR. V praxi
moZe nastat’ situacia, Ze Statny prislusnik tretej krajiny, ktory je zamestnancom na ucely
dochodkového poistenia podla § 4 zdkona o socidlnom poisteni, ktorému vznikne
povinné déchodkové poistenie, a spliia podmienky zdkona o SDS sa rozhodne vsttpit’ do
II. piliera a nasledne mu v sulade s § 15 zakona o SDS vznikne aj ucast na starobnom
déchodkom sporeni. U¢ast na starobnom déchodkovom sporeni zanika diiom zaniku
dochodkového poistenia podla zakona o socidlnom poisteni alebo dnom, ktory
predchadza dnu, od ktorého je fyzicka osoba poberatelom starobného déchodku alebo
pred¢asného starobného doéchodku. Zanik pravneho postavenia sporitela je vSak
v sulade s aktualnou pravnou upravou moZzny len v pripade sporitel'ov, ktori poZiadaju
o prevod dochodkovych prav ziskanych v déchodkovom systéme SR do dochodkového
systému EU alebo jej institicie (§ 17a zakona o SDS). Zo $tatistik UPSVaR vyplyva, Ze
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vacsSina zamestnancov - obcanov tretich krajin (s povolenim alebo bez povolenia na
zamestnanie na uzemi SR), t. j. priblizne 80 %, je na izemi SR zamestnana maximalne 24
mesiacov. Podla aktudlne platnej legislativy (§ 30 zakona o SDS) je moZné financné
prostriedky nasporené na osobnom déchodkovom tucte zacat vyplacat az po dovisSeni
dochodkového veku. Iné moZnosti sporitel II. piliera - Statny prislusnik tretej krajiny
nemg, pretoZe zanik pravneho postavenia sporitela je mozny len v Specifickom pripade.

Pokial' ide o systém doplnkového ddéchodkového sporenia (III. pilier), podla
zakona ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom dochodkovom sporeni a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon
o DDS") sa uplatiiuje vo vztahu k vzniku tucasti obdobny pristup (neskima sa Statna
prislusnost’ danej osoby) ako v zdkone o SDS. To znamena, Ze v praxi sa moze stat, Ze
fyzicka osoba - Statny prislusnik tretej krajiny, sa rozhodne vstupit do III. piliera, a stane
sa jeho ucastnikom. Ako sme uviedli vysSie, vacSina takychto pracovnych sil je na izemi
SR zamestnana maximalne 24 mesiacov. Podl'a aktudlne platnej legislativy (§ 16 zakona
o DDS) je vSak moZné financné prostriedky nasporené na osobnom ucte ucastnika
vyplatit aZ po dovfSeni dochodkového veku alebo pri vzniku naroku na vyplatu
starobného dochodku alebo pred¢asného starobného déchodku zo systému socidlneho
zabezpecenia podl'a zdkona o socidlnom poisteni. Pripadne podla § 19 zakona o DDS je
moznost vyplatenia predcasného vyberu, v ktorom moZu byt vyplatené prispevky
Ucastnika, resp. ich cast, priCom musi byt splnena podmienka 10 rokoch trvania
Ucastnickej zmluvy. Prevod prostriedkov z osobného uctu ucastnika bude moZny len
vramci clenskych Statov Eurépskej unie, Islandu, Lichtenstajnska a Nérska (§ 64b
zakona o DDS uc¢inny od 1. januara 2019).

Dal$ia problematicka situdcia by v sdvislosti so $tatnym prislusnikom tretej
krajiny ajeho ucastou vIIl. pilieri mohla nastat, ak by sa jednalo ozamestnanca
vykonavajtceho pracu zaradenu na zaklade rozhodnutia organu Statnej spravy na tiseku
verejného zdravotnictva do tretej alebo Stvrtej kategorie a zamestnanca, ktory je umelec
vykonavajuci profesiu tanec¢nika bez ohl'adu na $tyl a techniku v divadlach a suboroch,
alebo zamestnanca, ktory je hudobny umelec vykonavajuici profesiu hraca na dychovy
nastroj (d’alej len ,rizikovad praca“). Podla Statistitk UPSVaR je velké mnoZstvo
zamestnancov - S$tatni prislusnici tretich krajin (s povolenim alebo bez povolenia na
zamestnanie na uzemi SR), priblizne 74 %, zamestnanych v kategériach ,Kvalifikovani
pracovnici aremeselnici, ,Operatori a montéri strojov azariadeni“ a ,Pomocnici
a nekvalifikovani pracovnici“. Napriklad v aprili 2018 bolo z celkového poctu 23 838
zamestnancov - Statni prislusnici tretich krajin - az 17 668 zamestnanych v tychto troch
kategoériach. Mohlo by teda ist o zamestnancov vykonavajucich rizikova pracu. Podla
ustanovenia § 12 ods. 2 zakona o DDS ma zamestnavatel povinnost platit prispevky na
doplnkové déchodkové sporenie za zamestnanca vykonavajuceho rizikovu pracu, ktory
by mal mat’ podl'a § 5 ods. 2 zdkona o DDS uzatvorenu ucastnicku zmluvu, a to do 30 dni
od zacatia vykonu rizikovej prace. Avsak, ak by Statny prislusnik tretej krajiny uzatvoril
ti¢astnicku zmluvu a zamestnavatel’ mu platil prispevky, pri obvyklej dizke trvania jeho
pracovného pomeru v SR (zvycajne maximalne do 24 mesiacov), by nesplnil podmienky
na vyplatu doplnkového vysluhového dochodku, ktory bol pre zamestnancov
vykonavajucich rizikovd pracu uzdkoneny. Tymito podmienkami podla § 17 ods. 1
zakona o DDS je dovfSenie veku 55 rokov azaroven minimalne 10 rokov platenia
prispevkov zamestnavatel'a za zamestnanca vykonavajuceho rizikové prace.

Pri zamestnavani Statnych prislusnikov tretich krajin by bolo vhodné, aj
vzhl'adom na nutnost dlhodobého sporenia v II. a IIl. pilieri a existujici pravny ramec
pre vyplatu prostriedkov na osobnom ucte ¢i moZnosti prevodu dochodkovych prav
sporitel'ov ¢i Ucastnikov, aby v systéme dochodkového zabezpecenia vyuzivali len I
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pilier. V opacnom pripade bude potrebné diskutovat o zavedeni osobitného institutu pre
vyplatenie prostriedkov z osobného uctu (¢i uz z II. alebo III. piliera) pre sporitel'ov
alebo ucastnikov, ktori su Statni prislusnici tretich krajin a ich pracovny pomer na tizemi
SR je ukonceny. V zavislosti od podmienok zamestndvania sa nasledne mozZe zacat
uvazovat nad tym, akou formou alebo za akych podmienok sa na nich bude vztahovat
systém socidlneho poistenia SR a ¢i na dosiahnutie ciel'a bude potrebné menit pravnu
upravu socidlneho poistenia. Stratégia hospodarskej politiky Slovenskej republiky
do roku 2030 preto odporuca: , Nastavit’ podmienky pre riadent imigrdciu pracovnej sily
zo zahranicia spésobom vyhovujucim obyvatelstvu SR v profesidch s jej akutnym
nedostatkom®. 51

K opatreniam, ktoré v suvislosti s negativnym demografickym vyvojom navrhuje
analyticky komentar Institutu financ¢nej politiky su:

e zvySenie celkovej produktivity prace prostrednictvom reformy vzdeldvania
a investiciami do vyskumu a inovacif;

e zniZzovanie dlhodobej miery nezamestnanosti aktivnymi politikami trhu prace,
inkliizia marginalizovanych komunit a odstrafiovanie bariér zamestnavania Zien;

e zvySenie poérodnosti efektivnejSou rodinnou politikou zameranou najmid na
zosuladenie rodinného a pracovného Zivota;

e implementacia premyslenej migracnej politiky.>2

4. Nelegalne zamestnavanie a zneuZivanie prace

Spolo¢na medzirezortna analyticka sprava za 1. polrok 2017 uvadza, ze
»Motivy migrdcie Stdtnych prislusnikov tretich krajin si rdzne, najcastejsie je to motiv
ekonomicky. Aj ked’ sa vo vseobecnosti migrdcia os6b stdva pre mnohé stdaty ndstrojom na
rieSenie demografickych a hospoddrskych otdzok, prindsa so sebou mnoZstvo rizik, ktoré
nemézu byt ignorované”.>3 Nelegalne zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin
oslabuje tvorbu politik mobility pracovnej sily zaloZenej na regulovanej migracie.
V tomto zmysle upozoriiuje Haagsky program: posiliiovanie slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti v Eurépskej unii na roky 2005-2010, Ze: ,neformdlne hospoddrstvo
a nelegdlne zamestndvanie moézZe pdsobit ako faktor podporujici nelegdlne
pristahovalectvo a viest' kvykoristovaniu.“>* Podobne upozortiuje aj Bezpecnostna
stratégia Slovenskej republiky: ,Nelegdlna nekontrolovatelnd migrdcia predstavuje
nielen zdvaznu humanitdrnu vyzvu, ale tieZ hrozbu pre bezpecnost Slovenskej republiky.“>5

Aktualnym ,trendom“ na Slovensku je zvySené nelegalne zamestnavanie
cudzincov. Prvotnu regulaciu vstupu obcanov tretich krajin na slovensky pracovny trh
zabezpecuju zakon o pobyte cudzincov (zakon ¢. 404/2011 Z. z.) a zadkon o sluzbach
zamestnanosti (zakon ¢. 5/2004 Z. z.), ktoré su kompetentnymi zdkonmi Policajného
zboru a UPSVaR. Prvoradym cielom SR je zniZovat medziro¢ne pocty nelegalne
zamestnavanych cudzincov. Vyrazny narast nelegalneho zamestnavania cudzincov bol
zaznamenany najmad za posledné dva roky v suvislosti so zvysSujucim sa dopytom po
zamestnancoch predovSetkym vo vyrobnom sektore, doprave, ale iv sluzbach. V roku
2017 bol najvacsi pocet nelegalnych zamestnancov pochadzajucich zo Srbskej republiky
a z Ukrajiny. Kontrolnymi organmi bolo zistené nelegalne zamestnavanie 95 obcanov
EU/EHP a 882 statnych prislusnikov ztretich krajin. Spoloéna medzirezortna
analyticka sprava za 1. polrok 2017 upozoriiuje, ze ,Vyvoj nelegdlnej migrdcie na
tuzemi SR bol ovplyviiovany predovsetkym nelegdlnou migrdciou Stdtnych prislusnikov z
najblizsich tretich krajin - Ukrajiny a Srbska (spolu predstavuji takmer 80 % podiel na
celkovej nelegdlnej migrdcii v SR). Pocet Srbov a najmd Ukrajincov vyrazne vzrdstol.
Vzhl'adom na vizovu liberalizdciu a aktudlne podmienky na slovenskom trhu prdce je
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predpoklad, Ze sa ich pocet bude i nad'alej zvysSovat'.“5®

Medzi prekazky, ktoré zabranuju regulovanej pracovnej mobilite cudzincov, patri
najma neznalost' legislativy a neznalost' jazyka. Je preto dolezité nadviazat spolupracu
s krajinami, zktorych prichadzaja takito zamestnanci a predchadzat problémom
prostrednictvom prevencnej a edukacnej Cinnosti uz v krajine ich pévodu, ako aj cez
spolupracu dotknutych rezortov na Slovensku s podobnymi vladnymi institiciami
v krajinach, odkial na Slovensko takito zamestnanci prichadzajd v najvacSej miere.

Spolo¢na medzirezortna analyticka sprava za 1. polrok 2017 identifikovala
z hl'adiska pracovnej mobility cudzincov, hrozbu so stupfiom vysoké riziko, a to
pouzivanie neregularnych dokladov, s dopadom na Sedii ekonomiku, socialny systém,
vnutornu bezpecnost a narastanie obchodovania slud'mi ainej krimindlnej Cinnosti.
Hrozby so stupniom stredné riziko predstavuju zapojenie prevadzacov do prevadzania
migrantov vramci sekundarnej migracie, problematicku integraciu migrantov do
spolocnosti vychadzajicu z rozdielnych naboZenskych, kultirnych a spolocenskych
navykov, ktora moZe viest k nespokojnosti, u ¢asti k radikalizacii a zvySenej nachylnosti
na pachanie kriminalnej/ teroristickej cinnosti, nabor nizkokvalifikovanych
zamestnancov zkrajin s bezvizovou dohodou na vykonavanie prace za nerovnakych
pracovnych podmienok, v porovnani s obéanmi EU, zo strany pracovnych agenttr (fond
pracovného c¢asu, mzda za odvedeni pracu apod.), nedostatocny monitoring
pracovnych agentir aich cinnosti scielom odhalenia organizovania nelegalneho
zamestnavania a nelegalnej prace Statnych prislusnikov tretich krajin, nizku znalost
pravnych narokov cudzincov na ochranu pred vyKkoristovanim (napr. zakonnik prace).>”

Vstup cudzinca do pracovnopravnych vztahov na tuzemi SR vrozpore
s ustanoveniami vysSie uvedenych zakonov vSak méze byt zaroven poruSenim zakazu
nelegalnej prace ¢i nelegalneho zamestnavania podla zakona o nelegalnej praci a
nelegadlnom zamestnavani (zakon ¢. 82/2005 Z. z.), ktory je kompeten¢nym zakonom
UPSVaR, tradov prace, socidlnych veci arodiny ain$pektoratov prace. Predkladana
stratégia moéZe napomdct pri Sireni osvety vradoch zamestndvatelov aj vradoch
cudzincov - zaujemcov o uzavretie pracovnopravneho vztahu na Slovensku. Vzhl'adom
na odlisny jazyk alegislativu Statu pévodu cudzincov je prave u tejto skupiny osob
zvySeny predpoklad nizkeho pravneho povedomia oich pravach a povinnostiach
v zmysle legislativy SR, ¢im sa stavaja zranitel'nejSimi vo vztahu k vymdahaniu svojich
prav vyplyvajucich z pracovnopravneho vztahu. Cudzinci ,v porovnani s domdcim
obyvatel'stvom celia na trhu prdce mnohym tazkostiam ako su napr. niZSie mzdy,
nestandardné pracovné zmluvy, vicsie riziko straty zamestnania, ktoré sa mézZu pretavit
do socidlneho vyliicenia a chudoby.“>8 Zakladnym ciel'om vykonu kontroly dodrziavania
zakona o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani je potieranie vSetkych foriem
poruSovania zdkazu nelegalneho zamestnavania, ¢i uz ide o vyuZzivanie zavislej prace
fyzickych os0b bez uzatvorenia pracovnopravneho vztahu, bez splnenia si oznamovacej
povinnosti zamestnavatel'a voci Socidlnej poistovni v registri poistencov, vyuzivanie
zavislej prace statnych prislusnikov tretich krajin bez povolenia na prechodny pobyt za
ucelom zamestnania, resp. povolenia na zamestnanie®?, alebo zamestnavanie Statneho
prislusnika tretej krajiny, ktory sa zdrZiava na uzemi Slovenskej republiky v rozpore s
osobitnym predpisom®?) a ktory vykonava zavislu pracu.

ZvySené nelegalne zamestnavanie cudzincov nie je fenoménom iba na Slovensku.
Clenské staty EU aktudlne diskutuju o prijati vhodnych opatreni v medzinarodnom boji
s nelegdlnou pracou a zneuzivanim pravidiel mobility pracovnej sily. V tejto suvislosti
uvazuju ¢lenské $taty EU o zriadeni Eurépskeho organu prace (ELA), ktory by v ramci
jednej institucie rieSil zlepSenie cezhrani¢nej spoluprace a vymenu informacii, s cielom
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spolo¢ného posudzovania rizik a budovania kapacit v oblasti cezhrani¢nej mobility a
socidlneho zabezpecenia. Jednym zrieSeni problému neregularnej a nelegalnej
pracovnej mobility Statnych prislusnikov tretich krajin na Slovensku, by tak mohla
podpora zriadenia tejto agentdry na tizemi SR.

5. Integracia na lokalnej urovni

Integracia je obojstranny proces vzajomného uznania a reSpektovania cudzincov
a domaceho obyvatel'stva. Integracia, ako obojstranny proces, od cudzincov vyZaduje
osvojenie si prav a povinnosti prijimacieho $tatu a na druhej strane ma prijimaci $tat
vytvorit podmienky pre uspeSné zaclenenie cudzincov do spoloCnosti. Integracia je
preto strategickym procesom, ktory prebieha na vSetkych urovniach Statu
a spoloCenského Zivota. Integracia cudzincov je teda mnohostranny proces, pricom
pristup na trh prace je len jednym z mnohych rozmerov tohto procesu.t! KI'icovym pre
uspesny integraény proces je zapojenie regionalnej a lokalnej irovne - prave
v mieste legalneho pobytu cudzinci nielen pracuju, ale su aj sucastou lokalnych
komunit - takZe realna integracia sa odohrava priamo v zamestnani, komunitach,
susedstvach, reStauraciach, bytovych domoch, ubytovniach a pod. To znamena, Ze
integracné politiky by mali byt nadstavené na potreby samosprav. Samospravy
alokalni aktéri tak napomahaju integracii cudzincov priamo v mieste ich legalneho
pobytu, ¢o vedie Kk vzniku socidlnej sudrZnosti medzi cudzincami a majoritnou
spolo¢nostou. Integracny proces moZeme rozdelit do troch turovni 1) socidlno-
ekonomickd rovina - zaclenovanie cudzincov na trh prace, vzdelavanie, byvanie
a socialny systém, 2) obciansko-politickd rovina - zapojenie do volieb, do obcianskych
aktivit, ¢lenstvo v obcianskych a politickych organizaciach, 3) kultirna rovina - proces
zbliZovania cudzinca a majoritnej spolo¢nosti.?2 Do p6sobnosti MPSVR SR v oblasti
integracie cudzincov na trh prace spada: poskytovat relevantné informacie
zamestnavatel'om a cudzincom; zabezpecovanie adekvatnych legislativnych podmienok
zamestnavania cudzincov aich pristup k socidlnemu zabezpeceniu; vytvarat zoznamy
nedodatkovych profesii a zarad'ovat niektoré skupiny cudzincov medzi znevyhodnenych
uchadzacov na trhu prace; vypracovava analyzy ohl'adom aktudlnych potrieb trhu prace;
napomahat obciam, mestam a samospravam pri vypracovani ak¢ného integra¢ného
planu na lokalnej Grovni; sprostredkdvat rézne finané¢né mechanizmy (Statny rozpocet,
Eurépsky socidlny fond) pri napomahani v integracii cudzincov; v spolupraci s uradmi
prace, socialnych veci a rodiny aNarodnym inSpektoratom prace monitorovat
a kontrolovat’ situdciu cudzincov na trhu prace pokial ide o nelegalne zamestnavanie,
zneuzivanie prace a socidlny dumping; umoziovat preplacat rekvalifika¢né a jazykové
kurzy; urcovat pravidla, ktorych cudzincov mdéZe zamestnavatel zamestnat bez
nahlasenia vol'ného pracovného miesta a vykonania testu trhu prace. Integracia Statnych
prislusnikov tretich krajin na trh prace prebieha rovnako za pomoci Uradov prace,
socidlnych veci a rodiny, ktoré vedu evidenciu pracujicich cudzincov (tzv. informacna
karta) a vydavaju na poziadanie policajného utvaru potvrdenie o moZnosti obsadenia
vol'ného pracovného miesta pre niektoré skupiny Statnych prislusnikov tretich krajin;
urady prace, socidlnych veci a rodiny, poskytujd pre cudzincov individualne pracovné
poradenstvo; realizuju opatrenia aktivnych politik na trhu prace.

Integracia Statnych prislusnikov tretich krajin na trh prace, ktori uzavretim
pracovnopravneho vztahu na Slovensku ziskaju status zamestnanca, tak nie je mozna
bez zabezpecenia legalnych, teda nediskrimina¢nych pracovnych podmienok oproti
porovnatelnym zamestnancom. Osobitnymi skupinami cudzincov prichadzajdcimi na
trh prace v SR su:
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a) zamestnanci zamestnavatela usadeného vinom c¢lenskom State EU, ktori pocas
urcitej doby vykonavaju pracu v SR pri poskytovani sluZieb, pricom bezne pracuju
v inom ¢lenskom state EU (hostujuci zamestnanci),

b) cudzinci vykonavajici pracu na dzemi SR na zdklade povolenia na zamestnanie na
ucel cudzinci vykonavajuci pracu na tizemi SR na zaklade povolenia na zamestnanie
na ucel sezénneho zamestnania (na obdobie najviac 90 dni pocCas 12 po sebe
nasledujucich mesiacov) resp. potvrdenia o moZnosti obsadenia vol'ného pracovného
miesta na uUcCel sezdonneho zamestnania podla osobitného predpisu (na obdobie
najviac 180 dni pocas 12 po sebe nasledujucich mesiacov),

c) cudzinci pocas vnutropodnikového presunu a mobility podl'a osobitného predpisu
(na obdobie max. troch rokov) a

d) zamestnanci zamestnavatel'a usadeného v tretej krajine pocas ich docasného vykonu
prace pri poskytovani sluZieb na izemi SR.

Integracia cudzincov na trh prace predstavuje jeden z kl'i¢ovych rozmerov integracie,
ktory by ale mali sprevadzat aj opatrenia v oblasti zlepSovania jazykovej znalosti
cudzincov a uznavania dokladov. Uznavanie kvalifikacii preto patri medzi zasadné prvky
uspesnej integracie Statnych prislusnikov tretich krajin na trh prace. S poZiadavkou
potreby koordinovanejSieho manaZmentu riadenej aregulovanej pracovnej migracie
Statnych prislusnikov tretich krajin na trh prace v SR preto nevyhnutne stuvisia aj
opatrenia v oblasti integracného mainstreamingu. Efektivna stratégia na integraciu
Statnych prislusnikov tretich krajin na trh prace predstavuje spdésob, akym je mozZné
predchadzat socidlnemu vyliucCeniu, diskriminacii a problémom v obc¢ianskom
spolunazivani.3 Integracia cudzincov je vSak komplexny fenomén, ktory vyzZaduje
zobrat do dvahy regiondlne kontexty miest a obci, v ktorych integracia bude redlne
prebiehat. Aktualne diskusie na Eurdpskej urovni tak vedu k zaveru, Ze je potrebné
predchadzat neregulovanej a nekontrolovanej pracovnej mobilite v Eurépe, a to najma,
v stru¢nosti, dve opatrenia: na jednej strane cez ochranu vonkajsich hranic EU ana
druhej strane cez vypracovanie narodnych alokalnych stratégii riadenej a regulovane;j
pracovnej mobility.

Uspesnost integracie cudzincov na lokalnej trovni vyrazne ovplyviiuje ako sa
k integracii cudzincov postavia mesta (obce) a kraje, kam cudzinci prichadzaju, pretoze
prichod cudzincov sprevadzaju rozne obavy (problémy s obCianskym spolunazivanim,
odliSné Zivotné Styly, predsudky).6* Samospravy preto moZu napomdhat v integracii
cudzincov na svojom Uzemi vypracovanim vlastnych lokalnych integracnych politik,
ktoré sa stanu dolezitym nastrojom na udrZiavanie socidlnej sidrZnosti, na prevenciu
konfliktov a predchddzanie segregacie a ghetoizacie. Ztohto doévodu by sa mala
integracia cudzincov odohravat v neustalom dialégu s organmi Statnej spravy, ktoré
samospravam poskytnu metodickd a odborni pomoc pri priprave a realizacii lokalnych
integracnych politik. Integracné politiky na lokalnej urovni zarovenn nemoézZu byt
realizované bez finan¢ného zabezpecenia. Rovnako, mimovladne organizacie pracujice
v oblasti integracie cudzincov mézu vel'mi efektivne spolupracovat’ s organmi Statnej
spravy pri poskytovani tejto podpory samospravam.

Pokial ide o Cinnost a kompetencie obecnych a mestskych samosprav, upravuje
ich zakon ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
Podla tohto zakona patria do kategérie obyvatelov strvalym alebo prechodnym
pobytom, ktorym ma obec utvarat podmienky na zabezpelovanie zdravotne;j
starostlivosti, na vzdelavanie, kultiru, osvetovu ¢innost, zdujmovd umeleckt ¢innost,
telesnd kultiru asport (§ 4) aj Statni prislusnici tretich krajin. Podla zakona
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¢.302/2001 Z. z. o samosprave vysSich izemnych celkov vykonavaji samospravne
kraje svoje kompetencie vo vztahu k obyvatel'om, ktori maji na uzemi samospravneho
kraja trvaly alebo prechodny pobyt, kam spadaju aj Statni prislusnici tretich krajin.
Samospravne Kkraje zabezpecuju na svojom uUzemi tvorbu a plnenie programu
socialneho, ekonomického a kultirneho rozvoja uzemia samospravneho Kkraja
apodielaji sa na rieSeni problémov, ktoré sa tykaju viacerych obci na uzemi
samospravneho kraja (§ 4). Osvedcena prax zinych krajin (napriklad Nérsko alebo
Portugalsko) ukazuje, Ze su to prave samospravy, ktoré zohravaju zasadnu rolu
v integra¢nych procesoch, najma kvoli vy$Sie spomenutym kompetencidam v socidlnej
oblasti a v oblasti byvania.6>

Podpora ndjomného byvania je pre samospravy nastavend v zakone
¢.443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani v zneni
neskorsich predpisov (dotacie na obstaranie ndjomnych bytov a suvisiacej technickej
vybavenosti) a v zakone ¢ 150/2013 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania v zneni
neskorsich predpisov (Gver na obstaranie ndjomnych bytov a suvisiacej technickej
vybavenosti). Kombinaciou tychto dvoch zdrojov je moZné financovat obstaranie
ndjomného byvania vo vyske 100% opravnenych ndkladov. Podpora ndjomného byvania
pre pravnické osoby nastavena v zakone ¢. 150/2013 Z.z. o Statnom fonde rozvoja
byvania v zneni neskorsich predpisov (dver na obstaranie ndjomnych bytov, na
obstaranie suvisiacej technickej vybavenosti a pozemok do vysky 80% opravnenych
nakladov).

V neposlednom rade, pokial' ide o inStituciondlny a legislativny ramec v oblasti
pracovnej mobility aintegracie cudzincov, sa od schvalenia dokumentu Migracnej
politiky Slovenskej republiky s vyhI'adom do roku 2020 v roku 2011 vedu diskusie
ovytvoreni prierezového organu, vktorom by sa zjednotili legislativne
a administrativne postupy a kompetencie v oblasti migracie a integracie cudzincov,
a ktorého zaloZenie by - medziinym - presunulo agendu evidencie cudzincov
z policajného zboru na civilné organy MV SR, ¢im by doSlo k zefektivneniu procesu
vydavania povoleni na pobyt pre cudzincov. V pripade vytvorenia takéhoto organu bude
potrebné vykonat dékladnud analyzu sicasného stavu, pricom prioritné bude ponechat
kompetencie majice vztah k zachovaniu bezpecnostnych Stanardov pri udelovani
pobytu cudzincov na uzemi SR a vykonu represie, ktory vo vel'kej miere bezpecnostné
riziko ovplyviiuje.

Aktualne v krajinach EU viac ako 10 % vsetkych podnikov tvoria socidlne podniky
a pracuje v nich viac ako 14,5 miliona zamestnancov, ¢o predstavuje podiel 6,5 % zo
vSetkych pracujdcich. Pokial' ide o Slovensko, problémom a bariérou rozvoja socialnej
ekonomiky na Slovensku bola nekompletna legislativa a Statistika tretieho sektora,
dobrovolnictva asocidlneho podnikania, ¢o sposobilo, Ze v slovenskej spolocnosti
nebola socidlna ekonomika dostatocne docenend a zvyraznena. Okrem toho absentoval
systém financnej pomoci na podporu aktivit socidlnej ekonomiky. Z tohto ddévodu
nadobudol od 1. maja 2018 ucinnost zakon ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike
a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Uvedeny zakon
podpori socialne podnikanie, a to prostrednictvom socialnych podnikov, ktoré vytvoria
tzv. medzitrh prace, to znameng, Ze zamestnanci, zo znevyhodnenych alebo zranitel'nych
skupin oséb (napr. aj cudzinci alebo azylanti) v nich budd rok alebo dva ziskavat
pracovné navyky a potom si budu hl'adat’ trvalé zamestnanie. Cielom zakona je vytvorit
na Slovensku priaznivé podnikatel'ské prostredie pre socidlne podnikanie a vniest do
socidlneho podnikania poriadok v pojmoch aregulaciach, ako aj odstranit prekazky,
ktoré branili rozvoju socidlnej ekonomiky.
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Dlhodobé opatrenia

Zvazit systém prichodu pracovnej sily na zaklade narodnych viz

Zvazit systém prichodu pracovnej sily na zaklade narodnych
viz udel'ovanych na obdobie 1 roka a stanovit tento postup ako
zaujem SR pre zamestnania s nedostatkom pracovnej sily

a d’alSich vopred urcenych parametrov (vybrané krajiny

a pocty).

Odévodnenie: zabezpecit efektivitu sil a prostriedkov v stuvislosti

s konanim o pobyte na ucel zamestnavania Statnych prislusnikov tretej
krajiny. Zavedenie vydavania D viz v zdujme SR na 1 rok $tatnym
prislusnikom tretich krajin z uréenych tretich krajin (vizovym aj
bezvizovym), na zaklade ktorych by mohli ihned’ po prichode na tizemie
SR zacat’ pracovat. Pre zachovanie bezpecnostnych Standardov by sa
ponechala sti¢asna pdsobnost’ Centralneho vizového organu UHCP P PZ
MV SR v procese udel'ovania viz a jej kapacitné posilnenie (10). Toto
opatrenie by bolo zavedené na zaklade uznesenia Vlady SR, ktorym by sa
stanovil tento postup ako zaujem SR. Opatrenie by bolo len do¢asné na
obdobie 1 roka a nasledného prehodnotenia jeho potreby a d'alej by sa
pokracovalo v p6vodnom reZime zamestnavania cudzincov cez prechodny
pobyt. Tymto by boli zachované principy jednak riadenej pracovnej
mobility, ako aj prijatelnych bezpe¢nostnych Standardov.

Spdsob realizdcie: zmena zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
Zodpovedni: MV SR, MZVaEZ SR, MPSVR SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: vplyvy sa stanovia aZ po zhode na
zavedeni tohto opatrenia.

Termin:
od 2019
s vyhl'adom
na d'alSie
roky

Komplexné rieSenie elektronizacie

Komplexné riesenie elektronizacie niektorych postupov
prostrednictvom nového a moderného IS.

Odévodnenie: znizenie byrokracie a efektivna vymena informacii
komunika¢nymi kanalmi medzi OCP PZ a UPSVaR, pripadne so vietkymi
Statnymi organmi, vyuzivanim nového moderného IS na urychlenie
komunikacie, dodrZiavanie leh6t v konani, moderné evidovanie, filtracia,
Statistiky atd. Popripade prepojenie informacnych systémov medzi
zainteresovanymi insStitiiciami spojené so zavedenim jednotného
identifikatora ktorého pridelenie by bolo v gescii len jednej instittcie -
policie, napr. rodné ¢islo cudzinca, ktory by bol vyuzivany kazdou
dotknutou instituciou + zdiel'anie NIP.

Spdsob realizdcie: formou verejného obstarania

Zodpovedni: podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu, MV SR,
MPSVR SR, MH SR, NIP, SIS, VS, Socialna poistoviia a zdravotné poistovne
Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: pozri Cast’: ,Rozpocet a zdroje
financovania“

Termin:
od 2019
s vyhl'adom
na d'alSie
roky

Cieleny nabor vybranych kategoérii profesii v tretich krajinach

Efektivna sti¢innost medzi USZZ a MV SR pri podpore mobility
zahrani¢nej pracovnej sily prostrednictvom osvedcenia

Termin:
od 2019
s vyhl'adom
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Slovaka Zijiceho v zahranici.

Odévodnenie: USZZ v zmysle zakona & 474/2005 Z. z. o Slovakoch Zijticich
v zahranici vydava tzv. ,Osvedcenie Slovaka Zijiceho v zahranic¢i“ (d'alej
»osvedcenie), ¢o je dokument, ktory jeho drZitel'ovi umoziiuje
administrativne jednoduché udelenie prechodného pobytu v SR, vratane
pristupu na pracovny trh bez pracovného povolenia.

Spésob realizdcie: prepojenie prisluinych databaz medzi USZZ a UPSVaR,
resp. jednotlivymi dradmi prace, ako aj skratenie leh6t Kriminalistického
a expertizneho dstavu PZ na posudzovanie podpornych dokladov

k Ziadosti o vydanie osvedcCenia, sa javi ako klI'icové.

Zodpovedni: MV SR, USZZ

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: pozri ¢ast’: ,Rozpocet a zdroje
financovania“

na d’alSie
roky

Aktivna propagacia profesii s nedostatkom pracovne;j sily na
slovenskom pracovnom trhu v zahrani¢i.

Odévodnenie:

MH SR bude, vychadzajuic zo Stratégie hospodarskej politiky Slovenskej
republiky do roku 2030, identifikovat' strategické smerovanie narodného
hospodarstva SR. MPSVR SR bude identifikovat nedostatok pracovne;j sily
na slovenskom pracovnom trhu, na ktorého zaklade bude MZVaEZ SR
vykonavat' aktivnu propagaciu tychto profesii v zahranici
prostrednictvom ekonomickych diplomatov.

Spésob realizdcie: aktivna propagéacia

Zodpovedni: MZVaEZ SR v spolupraci s MH SR a MPSVR SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: pozri Cast: ,Rozpocet a zdroje
financovania“

Termin:
od 2019
s vyhladom
na d'alSie
roky

Zrychlenie procesu zlicenia rodiny pri kategoériach
identifikovanych ako nedostatkové profesie na trhu prace
(viazané na stupen vysokoskolského alebo stredoskolského
vzdelania).

Odévodnenie: zefektivnenie integracie cudzinca, ktorého pracovna
Specializacia bola identifikovana ako vysoko nedostatkova profesia na
trhu prace, podl'a osobitného ,Rezimu“.

Spésob realizdcie: novelizacia prislusnych zakonov

Zodpovedni: MPSVR SR, MV SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: bez vplyvu

Termin:
od 2019
s vyhl'adom
na d'alSie
roky

Protokoly o spolupraci

Uzatvaranie protokolov o spolupraci s tretimi krajinami

v oblasti pracovnej mobility.

Odévodnenie: zintenzivnit spolupracu medzi MPSVR SR, NIP a Socialnou
poistoviiou s prisluSnymi organmi tretich krajin s ciel'om efektivnejsej
vymeny informacii o obc¢anoch, ktori sa rozhodnt prist pracovat na
Slovensko, aby sa zamedzilo nekalym praktikdm zamestnavatel'ov

a sprostredkovatel'skych agentir pri cezhranicnom zamestnavani,
Spdsob realizdcie: uzatvaranie protokolov o spolupraci

Zodpovedni: MPSVR SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: bez vplyvu

Termin:
od 2019
s vyhl'adom
na d'alSie
roky

Spolupraca s medzinarodnymi organizaciami angazovanymi v
oblasti pracovnej migracie

Termin:
od 2019
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Odévodnenie: spolupracovat s medzindrodnymi organizaciami
angaZzovanymi v oblasti pracovnej migracie (napr. Medzindrodna
organizacia pre migraciu (IOM), Medzinarodna organizacia prace (ILO),
vratane vyuZivania medzinarodnych poznatkov a expertizy a dc¢asti SR na
relevantnych projektoch a programoch tychto organizicii. Pracovna
migracia ma uz zo svojej definicie medzinarodny rozmer. Aktivna
spolupraca s medzinarodnymi organizaciami umoZzni SR vyuzit kapacity
tychto organizacii v krajinach pévodu pracovnych migrantov,
efektivnejSie vyuzitie finan¢nych prostriedkov pri pripadnych
naborovych alebo informac¢nych aktivitach v krajinach p6vodu, pri
vytvarani medzinarodnych platforiem viacerych krajin, prenose
skusenosti a expertizy ¢i uplatiiovani medzinarodnych Standardov pri
zamestnavani cudzincov.

Spdsob realizdcie: spolupraca

Zodpovedni: MPSVR SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: bez vplyvu

s vyhl'adom
na d'alSie
roky

Nelegalne zamestnavanie

Posilnenie kapacit $pecializovanych atvarov KOBRA a na
vSetkych zodpovednych atvaroch pri odhal'ovani nelegalneho
zamestnavania a nelegalnej prace.

Odébvodnenie: aktivne vyhl'adavat zamestnavatel'ov, ktori nelegalne
zamestnavaju cudzincov a statnych prislusnikov tretich krajin, s cielom
zamedzenia nelegdlneho zamestnavania.

Spdsob realizdcie: posilnenie kapacit

Zodpovedni: MPSVR SR, UPSVaR, NIP v spolupraci so zdravotnymi
poistoviiami a a Socidlnou povinnostou

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: pozri cast’: ,Rozpocet a zdroje
financovania“

Termin:
od 2019
s vyhl'adom
na d'alSie
roky

Zvazit zavedenie definicie pojmu ,socialny dumping“ do
slovenskej legislativy.

Odébvodnenie: v sucCasnosti neexistuje vSeobecna definicia pojmu ,socidlny

dumping” v slovenskej legislative.

Spdsob realizdcie: legislativna definicia

Zodpovedny: MPSVR SR v spolupraci s KOZ SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: pozri ¢ast: bez vplyvu

Termin:
od 2019
s vyhl'adom
na d’alsie
roky

Aktualizacia strategickych vladnych dokumentov

10

Aktualizacia dokumentu ,Integracna politika SR

Odévodnenie: Integracna politika SR bola koncipovana v diametralne
odliSnom spolocensko-ekonomickom kontexte (v roku 2014) a postupné
vyhodnocovanie kvality kazdoroc¢nych odpoctov, ako aj z hl'adiska
sucasnych vyziev a problémov na slovenskom trhu prace, odhal'uje, Ze si
vyzaduje komplexnu aktualizaciu.

Spésob realizdcie: aktualizaciu dokumentu

Zodpovedny: MPSVR SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: pozri ¢ast’: ,Rozpocet a zdroje
financovania“

Termin:
2019/2020

11

Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2030.
Odévodnenie: Koncepcia Statnej bytovej politiky predstavuje ramcovy

Termin:
2020
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dokument $tatu pre oblast byvania, ktory vyjadruje komplexné ciele Statu
pre oblast bytovej politiky, definuje nastroje na ich dosiahnutie, ako aj
formuluje zodpovednost obcanov, Statu, obci, vys$sich izemnych celkov

a sukromného sektora pri zabezpecovani byvania. Platnost aktualnej
koncepcie skon¢i v roku 2020.

Spdsob realizdcie: spracovanie dokumentu

Zodpovedny: MDaV SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: bez vplyvu

Integracia na lokalnej urovni

Vypracovat lokalne integracné stratégie, ako ddleZitého
nastroja na udrZiavanie socialnej sudrznosti, prevenciu
konfliktov, segregacie a ghetoizacie, v ramci aktualizacie
»Integracnej politiky SR“.

Odévodnenie: klI'i€ovym pre Uspesny integrany proces je zapojenie
regiondlnej a lokalnej irovne - prave v mieste legalneho pobytu cudzinci

nielen pracuju, ale su aj sicastou lokalnych komunit - takZe realna Termin:
integracia sa odohrava priamo v zamestnani, komunitach, susedstvach, 2019/2020
reStauraciach, bytovych domoch, ubytovniach a pod. MPSVR SR ponukne
12 ) . o . .
(alebo aj sprostredkuje) metodickd a odbornd pomoc samospravnym
krajom pri vypracovani ich lokalnych integrac¢nych stratégii.
Spdsob realizdcie: vypracovanie lokalnych integracnych stratégif
Zodpovedni: mestd, obce a samospravne kraje v spolupraci s MPSVR SR
Vplyv na rozpocet verejnej spravy: bez vplyvu
Vytvarat podmienky na implementaciu integracnej politiky na
regionalnej a lokalnej urovni. Termin:
Odévodnenie: efektivne uplatiiovanie integra¢nej politiky cez lokalne 0d 2020
13 integracné stratégie na regionélnej a lokalnej tirovni. s vyhl'adom
Sposob realizdcie: realizicia podujati, konferencif a seminarov na dalSie
Zodpovedni: mestd, obce a samospravne kraje v spolupraci s MPSVR SR roky
Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: bez vplyvu
Podpora spoluprace neziskovych organizacii s organmi
verejnej spravy.
Odévodnenie: verejné a $tatne organy si u mimovladnych organizacii Termin:
moZu objednat integracné sluzby, ako je poradenstvo a pomoc v oblasti 0d 2019
14 ubytovania, integracie na trhu prace, odborné vzdelavanie a priprava, s vohlad
. , . . . cr1o s vyhladom
poskytovanie jazykovych kurzov a zdravotnej, psychologickej a socialnej, na dalgie
podpory, a to na zdklade formalnych zmlav o spolupraci alebo grantovych roky

zmlav.
Spdsob realizdcie: spolupraca
Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: bez vplyvu

cudzincov

Medzirezortna expertna komisia pre oblast pracovnej migracie a integracie

15

Pravidelné stretnutia Medzirezortnej expertnej komisie pre
oblast pracovnej migracie a integracie cudzincov
(,MEKOMIC").

Odévodnenie: pravidelné vzajomné informovanie clenov MEKOMICu

o otazkach pracovnej mobility a integracie cudzincov na Slovensku, ako aj

Termin:
od 2019
s vyhl'adom
na d’alsie
roky
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d'alSie rozsirenie ¢clenov MEKOMICu. Posilnenie aktivit ¢clenov komisie pri
monitorovani a vyvhodnocovani dopadov stratégie na trh prace,
zahrani¢nych pracovnikov a zamestnavatel'ov vratane navrhovania
potrebnych opatreni, ako aj prehodnotenie Statitu a mandatu
MEKOMICu.

Spdsob realizdcie: stretnutie dvakrat v prislusSnom kalendarnom roku
Zodpovedni: ¢lenovia MEKOMICu

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: bez vplyvu

Bytova politika

16

EfektivnejSie vyuzivanie existujucich finan¢nych nastrojov na
podporu rozvoja najjomného byvania.

Odévodnenie: podpora ndjomného byvania je pre samospravy nastavena v
zakone ¢. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom
byvani v zneni neskorsich predpisov (dotacie na obstaranie najomnych
bytov a stuvisiacej technickej vybavenosti) a v zdkone ¢. 150/2013 Z. z. o
Statnom fonde rozvoja byvania v zneni neskorsich predpisov (ver na
obstaranie najomnych bytov a stuvisiacej technickej vybavenosti).
Kombindaciou tychto dvoch zdrojov je mozné financovat obstaranie
najomného byvania vo vySke 100% opravnenych nakladov. Podpora
najomného byvania pre pravnické osoby nastavena v zakone ¢. 150/2013
Z. 7. 0 Statnom fonde rozvoja byvania v zneni neskorsich predpisov (Gver
na obstaranie ndjomnych bytov, na obstaranie stivisiacej technickej
vybavenosti a pozemok do vySky 80% opravnenych nakladov). Takato
forma podpory je z hl'adiska vysky dotacie jedine¢nym nastrojom pre
rozvoj najomného byvania aj v porovnani v ramci Statov Eurdpskej unie.
Zo strany Statu su vytvorené vyhodné podmienky pre rozvoj miestnych
bytovych politik aj so zohl'adnenim principov integracie Specifickych
skupin obyvatel'stva. V silade so zakonom ¢. 443/2010 Z. z. a zdkonom ¢.
150/2013 Z. z. splnenim kritéria prijmu mézu byt opravnenym
najomcom pre poskytnutie ndjomného byvania rézne skupiny
obyvatel'ov, vratane Statnych prislusnikov tretich krajin. Obce a mesta pri
rieSeni bytovej otazky svojich obyvatel'ov by mali efektivnejSie vyuzivat
existujuce finan¢né nastroje a aktivnejSie tym pristupovat k rozvoju
najomného byvania na svojom dzemi.

Spésob realizdcie: predkladanie Ziadosti

Zodpovedni: obce, mesta a samospravne kraje

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: bez vplyvu

Termin:
od 2019
s vyhl'adom
na d'alSie
roky

Systém vzdelavania

17

Regulacia odborov vzdelavania.

Odévodnenie: v suvislosti s nedostatkom kvalifikovanej pracovne;j sily
zapojit MSVVa$ SR a odbory $kolstva samospravnych krajov, do pripravy
opatreni, v ramci ktorych by odbory vzdelavania odzrkadl'ovali redlne
potreby trhu prace. Systém vzdelavania straca prepojenost s trhom prace
a absolventi jednotlivych odborov vzdelavania nespiiiajui kvalifika¢né
predpoklady na vykon koreSpondujucich zamestnani. P6jde o regulaciu
odborov na strednych a vysokych Skolach.

Spésob realizdcie: napltanie opatreni Narodného programu rozvoju
vychovy a vzdelavania (uznesenie vlady SR ¢&. 302/2018); naplianie
opatreni Stratégie hospodarskej politiky do roku 2030 (uznesenie vlady
SR ¢.300/2018)

Termin:
od 2019
s vyhl'adom
na d'alSie
roky
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Zodpovedny: MSVVa$S SR
Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: uvedeny v Narodnom programe rozvoja
vychovy a vzdelavania

Informacné fora a lokalne platformy

Zdiel'anie informacii vo veci pracovnej mobility, zamestnanosti
a situacie na slovenskom trhu prace, ktoré vypracovali

RNy . A Termin:
prislusné statne organy (institucie) SR. 0d 2019
18 Odévodnenie: zlepSenie informovanosti o (predprichodovom) vstupe s vyhl'adom
a pobyte, legislative, Zivotnych a pracovnych p9dmienkach na Slovensku. na dalgie
Spdsob realizc?cig: odkaz na webovom sidle USZZ roky
Zodpovedny: USZZ
Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: bez vplyvu
Realizovat diskusné business fora tykajuce sa strategického
smerovania hospodarskej politiky Slovenska.
Odévodnenie: diskusné féra poskytnud informacie o d'alSom vyvoji a Termin:
rozvoji hospodarstva SR pre klticovych aktérov zainteresovanych 0d 2019
19 v problematike pracovnej mobility. Diskusné fora prispeju k lepSej s vjhladom
predvidatel'nosti a stabilite verejnych rozhodnuti v d'alSom planovani na dalgie
hospodarskej politiky SR. roky
Spésob realizdcie: realizacia diskusnych fér
Zodpovedni: MH SR v spolupraci s MPSVR SR
Dopad na rozpocet verejnej sprdvy: bez dopadu
Na drovni miest a obci vytvorit lokalnu platformu
regionalneho socialneho dialdgu, ktora by plnila funkciu
vymeny informacii medzi roznymi institiciami, najma medzi
samospravou mesta, oddelenim cudzineckej policie, iradom
prace, socialnych veci a rodiny, regionalnymi pobockami
Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni, obvodnym Termin:
uradom, danovym uradom, va¢Simi zamestnavatel'mi, ij 2’019
20 | personalnymi agentirami, a vzdelavacimi institiciami. s vyhladom
Odbévodnenie: zefektivnenie vymeny informacii. na dalsie
Spésob realizdcie: vytvorenie lokalnej platformy regionalneho socialneho roky
dial6gu
Zodpovedni: MPSVR SR v spolupraci s MV SR, MZ SR, MSVVaS$ SR, KOZ SR,
mestami a obcami, Socidlnou poistoviiou, zamestnavatel'skymi zvdzmi a
personalnymi agentirami
Vplyv na rozpocet verejnej spravy: bez vplyvu
Aktualizovanie informac¢ného internetového portalu MPSVR
SR, v spolupraci s inymi zodpovednymi subjektmi, o pracovnej
mobilite cudzincov v SR. Termin:
Odévodnenie: dopliiat’ a kontinualne aktualizovat’ webovi stranku MPSVR od 2019
21 SR, tak aby obsahovala zodpovedajtice a komplexné informacie z hl'adiska | svyhl'adom
vecnej pésobnosti MPSVR SR. na dalSie
Spésob realizdcie: priebezna aktualizacia stranky roky
Zodpovedny: MPSVR SR
Vplyv na rozpocet verejnej spravy: bez vplyvu
s -y ‘s .y . . Termin:
22 Vypracovat informac¢né materialy za ucelom informovania 0d 2019
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cudzincov v SR ohl'adom predchadzania pracovnému s vyhladom
vyKoristovaniu, ako aj ohl'adom zvy$enia informovanosti na dalsie
v oblasti ich pracovnych prav a povinnosti. roky
Odévodnenie: nizke pravne povedomie cudzincov pracujucich v SR.
Spdsob realizdcie: vypracovanie letadkov
Zodpovedni: MPSVR SR, MV SR, UPSVaR, NIP, KOZ SR, AZZZ SR, RUZ, APZ
Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: bez vplyvu
V ramci koordinacie politiky rodovej rovnosti a rovnosti
prileZitosti iniciovat opatrenia na predchadzanie viacnasobnej
diskriminacii Zien migrantiek.
Odévodnenie: upozoriovanie na Specifické problémy, resp. ich Termin:
zneviditelfiovanie (invisibility), ktorym ¢elia diev¢ata a Zeny z urcitych od 2019
23 regiénov, ako su ndtené sobase a pod. TaktieZ, aj v pracovnom Zivote su s vyhl'adom
7eny stale v nepomerne nevyhodnej$ej pozicii ako muzi. Uvedené na d'alSie
problémy sa tykaju rovnako slovenskych Zien, ako aj Zien migrantiek. roky
Spdsob realizdcie: iniciacia opatreni
Zodpovedny: MPSVR SR
Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: bez vplyvu
Zber dat
Zabezpecit pripravu zberu dat, ktoré sa budu tykat a) miery
zamestnanosti Statnych prislusnikov tretich krajin (podl'a
veku a pohlavia, vzdelania, ekonomickej ¢innosti a klasifikacie
zamestnani; b) miery nezamestnanosti statnych prislusnikov
tretich krajin (podl'a veku a pohlavia); c) pocet nelegalne
zamestnavanych Statnych prislusnikov tretich krajin (podl'a
veku a pohlavia); d) typy pracovnych kontraktov $tatnych Termin:
prislusnikov tretich krajin (docasné, prileZitostné, sezénne, 0d 2019
24 | trvalé). s vyhladom
Odévodnenie: cieleny zber dat umozni vyhodnocovat efektivitu, zberu dat od
Gd¢innost, relevantnost’, vhodnost" a udrzatel'nost politik pracovnej roku 2020
mobility
Spdbsob realizdcie: zber dat
Zodpovedni: UPSVaR, NIP, IVPR
Spolupracujtici: Statisticky urad SR
Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: pozri cast’: ,Rozpocet a zdroje
financovania“
V monitorovacich spravach dosledne dodrziavat vykazovanie
0s0b v deleni na muzov a Zeny, a tieZ vykazovanie osob na Termin:
4 =y v s s . , ermin:
zalflade vgku,s c1gl om sl'edm,/at v,ysky’rt'prlpadov det§kg] prace. 0d 2019
25 Odovodnen.le: vykon inSpekcie prace ma byt cielene zamerany aj na s vyhladom
odhal'ovanie a naslednu analyzu z hl'adiska rodovych Specifik. na daléie
Sposob realizdcie: realizacia opatrenia roky
Zodpovedni: MPSVR SR, UPSVaR, NIP
Vplyv na rozpocet verejnej spravy: bez vplyvu
Vypracovanie analyz
. . . . . . - . Termin:
26 Vpracovavanie a) analyz sektorovej, priestorovej a prijmovej od 2019

Struktury statnych prislusnikov tretich krajin pracujacich na

s vyhl'adom




Slovensku, b) analyz regularnej a neregularnej, ako aj
nelegalnej pracovnej mobility cudzincov s dopadom na trh
prace a socialny systém, c) analyz zacielenych na potreby
narodného hospodarstva a trhu prace.

Odévodnenie: analyzy v akych oblastiach su najcastejsie cudzinci
zamestnavani, v akom rozsahu a v akych oblastiach podnikaju, ¢ije ich
miera zamestnanosti vyssia alebo niZSia nez u majority.

Spdsob realizdcie: vypracovanie analyz

Zodpovedny: MPSVR SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: bez vplyvu

na d’alSie
roky

Socialne a dochodkové zabezpecenie

27

Prijat opatrenia suvisiace s rieSenim socialneho

a dochodkového poistenia cudzincov.

Odévodnenie: cudzinci s prechodnym pobytom na ticel zamestnania si
plnia odvodové povinnosti tak isto ako obc¢ania SR, avSak nemaju
moznost Cerpat napriklad poistenie v nezamestnanosti, pretoze ako
nahle pridu o zamestnanie, zrusi sa im povolenie na pobyt na tcel
zamestnania a musia vycestovat zo SR.

Spésob realizdcie: prijat konkrétne opatrenia

Zodpovedny: MPSVR SR

Vplyv na rozpocet verejnej sprdvy: bez vplyvu

Termin:
od 2019
s vyhl'adom
na d'alSie
roky

41



Monitorovanie a hodnotenie realizacie
stratégie

Stratégia pracovnej mobility cudzincov v SR bude vyhodnocovand vo forme
odpoctov plnia opatreni Stratégie pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike
na ad hoc doziadanie ministra prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

Zaroven sa predpoklada, Ze Stratégia pracovnej mobility cudzincov v SR bude
v dvojro¢nych cykloch revidovana: 1) pokial ide o kratkodobé, mimoriadne opatrenia
(2018-2019) - zo zvaZenim nutnosti ponechania prijatych mimoriadnych opatreni; 2)
pokial ide o dlhodobé opatrenia (od roku 2019 s vyhl'adom do roku 2030) - aktualizacia
opatreni podl'a aktualnej situacie na trhu prace v SR.
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Rozpocet a zdroje financovania

Z hladiska odhadu finan¢nych dopadov Stratégie pracovnej mobility cudzincov
v Slovenskej republike rozliSujeme:

(1) opatrenia, ktorych finan¢né dopady je mozné odhadnut

(a) komplexné riesenie elektronizacie postupov prostrednictvom nového
a moderného informac¢ného systému pre MV SR, MPSVR SR, NIP, Socidlna
poistoviia: 25 mil. €

(b) poskytovat informacie o mieste ubytovania zamestnancov z tretich krajin
mestam a obciam: vycislené v dolozke,

(c) posilnenie personalnych kapacit pre UHCP P PZ - presun neobsadenych
policajnych tabuliek do regiénov s predpokladanou moZnostou obsadenia,
doplnenie personalneho stavu ob¢ianskymi zamestnancami; posilnenie
personalnych kapacit KEU PZ; ako aj posilnenie personalnych kapacit
konzularnych isekov na ZU v teritériach s deklarovanym $tatnym zaujmom SR:
vycislené v dolozke,

(d) efektivna st¢innost’ medzi USZZ a MV SR pri podpore mobility zahrani¢nej
pracovnej sily prostrednictvom osvedcenia Slovaka Zijuceho v zahranici.
0Odovodnenie: Ide o naro¢né skimanie. Ako priklad uvadzame, Ze 1 spis obsahuje
do 10-15 dokladov, pricom ho vybavujeme cca 90 dni, tieto spisy robia iba 3
vy¢leneni experti a ro¢ne takto spracujeme cca 50 pripadov. Ulohu vieme plnit
bez nakladov, avSak na ukor znaleckej ¢innosti pre trestné konanie. Bez
vaznejSieho dopadu na trestné konanie vieme ulohu plnit len s navySenim
tabul'kovych miest a vyClenenim finan¢nych prostriedkov na pristrojovia
techniku. Problémom je aj otazka leh6t. Do 30 dni je to neredlne vzhl'adom k
zlozitosti skimania predkladanych materialov: vycislené v dolozke,

(e) vytvorenie skupiny tzv. mobilnych konzulov zvySenim zavazného limitu poctu
systemizovanych pracovnych miest MZVaEZ SR o 15 zamestnancov, z toho na
sekcii medzindrodnopravnej, konzularnej a krizového manazmentu v Ustredi
MZVaEZ SR o 5 zamestnancov a na konzularnych dsekoch zastupitel'skych dradov
SR v zahranic¢i o 10 zamestnancov. Vplyv na rozpocet verejnej spravy: vycislené
v dolozke,

(f) vytvorenie 8 miest v Ustredi MZVaEZ SR na sekcii hospodarskej spoluprace,
vytvorenie 18 miest ekonomickych diplomatov v zahrani¢i. Odévodnenie:
posilnenie ekonomickej diplomacie reflektuje narastajtci pocet aktualnych
a akutnych potrieb slovenského hospodarstva, na rieSeni ktorych sa ekonomicka
diplomacia podiel'a. Vplyv na rozpocet verejnej spravy: vycislené v dolozke,

(g) rekonstrukcia a kapacitna tiprava OCP PZ Trnava, OCP PZ Nitra a OCP PZ Zilina:
vycislené v doloZke,

(h) prava Infolinky a zavedenie ploSného elektronického objednavacieho systému:
vycislené v dolozke,

(i) posilnenie kapacit Specializovanych ttvarov KOBRA a na vSetkych zodpovednych
utvaroch pri odhal'ovani nelegalneho zamestnavania a nelegalnej prace.
Predpokladané naklady na 1 rok na 1 inSpektora prace pre rok 2019. Pri
posiliiovani kapacit je potrebné prihliadat na skutocnost, Ze v ramci stustavy NIP
po6sobi 8 utvarov KOBRA. Z uvedeného dévodu je potrebné v ramci celej sustavy
NIP navysit tabulkové pocty inSpektorov prace o 8, resp. 16 inSpektorov prace.



Odhadované celkové ro¢né naklady na rok na 1 novoprijatého inSpektora prace
(mzdy, odvody, bezné vydavky): vycislené v dolozke,

(j) skratenie lehoty nahldsenia VPM na ucel sezénneho zamestnania z 15 pracovnych
dni na 10 pracovnych dni a lehoty na vydanie povolenia na tcel sezénneho
zamestnania z najviac 20 pracovnych dni na najviac 10 pracovnych dni a zruSenie
posudzovania Ziadosti o vydanie povolenia na ucel sezénneho zamestnania vo
vyboroch pre otazky zamestnanosti a skratenie lehoty pre rozhodovanie
o udeleni prechodného pobytu na tcel zamestnania v pripade zamestnani
s nedostatkom pracovnej sily z najviac 90 dni na najviac 30 dni od dorucenia
Ziadosti o udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania: vyc€islené
v dolozke,

(k) Aktualizacia dokumentu ,Integracna politika SR““: vycislené v dolozke,

(2) opatrenia ktorych finan¢né dopady nie je aktualne mozZné odhadnut najma z
dovodu neistoty ohladom budiuceho vyvoja ekonomiky, alebo naplhania
prislusnych opatreni:

(a) spustit informacné kampane, aky efekt ma pracovna mobilita a r6znorodost’
pracovnej sily na vykonnost ekonomiky,

(b) zmena periodicity aktualizacie zoznamu zamestnani s nedostatkom pracovnej
sily z roCnej na Stvrtrocnu,

(c) odstranenie duplicit pri informac¢nych povinnostiach zamestnavatel'a pri
zamestnavani cudzincov,

(d) zabezpecit pripravu zberu dat, ktoré sa budu tykat a) miery zamestnanosti
statnych prislusnikov tretich krajin (podl'a veku a pohlavia, vzdelania,
ekonomickej ¢innosti a klasifikacie zamestnani; b) miery nezamestnanosti
Statnych prisluSnikov tretich krajin (podl'a veku a pohlavia); c) pocet nelegalne
zamestnavanych Statnych prislusnikov tretich krajin (podl'a veku a pohlavia); d)
typy pracovnych kontraktov statnych prislusnikov tretich krajin (docasné,
prilezitostné, sezdénne, trvalé),

(e) vypracovat jednotnui metodiku postupu pri identifikovani zamestnani s
nedostatkom pracovne;j sily,

(f) Aktivna propagacia profesii s nedostatkom pracovnej sily na slovenskom
pracovnom trhu v zahranici,

(3) opatrenia, ktoré nemaju priame finan¢né dopady.



Zoznam skratiek

ADZ - Agentury doCasného zamestnavania

AMIF - Fond pre azyl, migraciu a integraciu na roky 2014-2020
AOTP - Aktivne opatrenia trhu prace

ESF - Eurépsky socialny fond

EU - Eurépska tinia

FO - fyzicka osoba

IKT - informacné a komunikacné technolégie

IS - informacné systémy

IT - informacné technoldgie

IVPR - InStitat pre vyskum prace a rodiny

KEU PZ - Kriminalisticky a expertizny ustav Policajného zboru
KOZ SR - Konfederacia odborovych zvazov Slovenskej republiky
MDaV SR - Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

MEKOMIC - Medzirezortna expertna komisia pre oblast pracovnej migracie a integracie
cudzincov

MEN - miera evidovanej nezamestnanosti

MF SR - Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MH SR - Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MSVVasS SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky
MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZ SR - Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

MZVaEZ SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci aeur6pskych zaleZitosti Slovenskej
republiky

NIP - Narodny inSpektorat prace

obéan EU/EHP - oblan Eurépskej unie, Eurépskeho hospodarskeho priestoru
a Svajciarskej konfederacie

OCP PZ - Oddelenie cudzinec policie Prezidia Policajného zboru

OECD - Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

P PZ MV SR - Prezidium policajného zboru Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
SIS - Slovenska informacna sluzba

SK ISCO - Kklasifikdcia zamestnani, ktora je zaloZena na dvoch hlavnych principoch,
ktorymi st druh vykonavanej prace (pracovné miesto) a iroven znalosti.

SR - Slovenska republika
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UHCP PPZ SR - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
UoZ - uchadzac o zamestnanie

UPSVaR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

USZZ - Urad pre Slovakov Zijtcich v zahrani¢

VPM - vol'né pracovné miesta

VS - Vojenské spravodajstvo

VSZP - VSeobecna zdravotna poistoviia, a. s.

ZU - Zastupitel'ské tirady

ZUoZ - znevyhodneny uchadzac o zamestnanie
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SWOT analyza

Silné stranky
(Strengths)

Siroka infrastruktira dradov prace, socidlnych veci a rodiny SR v regiénoch,

politicka garancia implementacia opatreni

zavedenie strategického rieSenia nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily na slovenskom trhu prace,
vyuzitie odporucani z expertného prostredia,

prepojenost navrhovanych opatreni a odportcani na iné strategické dokumenty SR,

uzke prepojenie a prierezova spoluprica zainteresovanych subjektov

Slabé stranky
(Weaknesses)

velky pocet opatreni a odportcani z dovodu dlhodobého podcenenia strategického planovania v oblasti pracovnej mobility
cudzincov,

nedostato¢na spolupraca a vymena informacii dstrednych organov statnej spravy v oblasti pracovnej mobility a integracie cudzincov,
neprepojenost informacnych systémov a nejednoznac¢na identifikacia cudzincov,

nedostatok personalnych kapacit

Potencial
(Opportunities)

skvalitnenie manaZzmentu pracovnej mobility Statnych prislusnikov tretich krajin na trh prace v SR,

rieSenie nedostatku pracovnej sily na trhu prace v SR,

zabezpecenie udrzatel'ného hospodarskeho rastu a konkurencieschopnosti,

zmena pohl'adu na zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin v SR,

moznost flexibilne reagovat na zmeny na trhu préce, ako aj na zmeny v oblasti socidlnej a hospodarskej politiky SR,
zapojenie samosprav do procesu pracovnej mobility a integracie cudzincov na trh prace v SR,

predchadzanie roznorodym konfliktom, segregacie a ghetoizacie,

zosuladenie politik v oblasti pracovnej mobility Statnych prislusnikov tretich krajin na trh prace,

moznost ziskat finan¢né zdroje z eur6pskych finan¢nych mechanizmov

Rizika
(Threats)

nizke pokrytie siete ndjomnych bytov,

CiastoCne negativny a zavadzajuci pohl'ad na problematiku ,migracie®,

Siroky zaber a komplexnost problematiky,

nizka pracovna mobilita v ramci SR, ktora prispieva k vzniku regionalnych rozdielov,

zvySeny prilev nekvalifikovanej pracovnej sily z tretich krajin a moznost narastu negativnych reakcii verejnosti,
fiktivne, respektive duplicitne, aj triplicitne nahlasovanie VPM

ucelové nahlasovanie VPM s niz$imi kvalifikatnymi, ale predovsetkym vzdelanostnymi predpokladmi,
nedostato¢né prepojenie informacnych systémov jednotlivych rezortov,

zniZenie vyuzivania nastrojov na podporu mobility doméacej pracovnej sily
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